Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Návrh smernice Európskeho parlamentu a Rady, ktorou sa menia a dopĺňajú smernice Európskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES, 2010/75/EÚ, (EÚ) 2015/2193 a (EÚ) 2024/1785, pokiaľ ide o zjednodušenie niektorých požiadaviek a zníženie administratívnej záťaže.
 Predkladateľ: Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0 
	0 

	
	B. Iné poplatky
	0 
	0 

	
	C. Sankcie a pokuty
	0
	0 

	
	D. Nepriame finančné náklady 
	0
	0 

	
	E. Administratívne náklady
	0
	0

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	0 
	0 

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	 0
	0 

	
	G. Goldplating
	 0
	0 

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	 0
	0 
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame finančné náklady, E. Administratívne náklady). Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

Požadované informácie uveďte osobitne ku každému identifikovanému goldplatingu (ku každej hodnotenej regulácii s goldplatingom osobitne). 
Uveďte odôvodnenie goldplatingu z hľadiska jeho nespochybniteľnej nevyhnutnosti. Odôvodnenie doložte dôkladným hodnotením prínosov a nákladov. Uveďte zvážené alternatívne riešenia..
Zároveň uveďte konkrétne informácie súvisiace s kategóriou goldplatingu podľa jednotnej metodiky, najmä: na aké subjekty sa nad rámec navrhuje rozšíriť pôsobnosť smernice a z akého dôvodu; aké požiadavky sa navyšujú a na aké subjekty nad rámec minimálnych požiadaviek smernice; aká  menej prísnejšia výnimka alebo úprava vyplývajúca zo smernice nebola využitá a prečo; z akého dôvodu sa navrhujú prísnejšie sankčné režimy; z akého dôvodu sa navrhuje skoršia transpozícia; z akého dôvodu sa ponechávajú v platnosti už existujúce prísnejšie vnútroštátne požiadavky. 
Využitie goldplatingu pri transpozícii alebo implementácii legislatívy EÚ je v zásade nežiadúce, keďže takýto postup môže viesť k zníženiu konkurencieschopnosti domácich podnikov v porovnaní s podnikmi z krajín, kde právne predpisy nie sú natoľko prísne. Využitie goldplatingu predkladateľom je preto prípustné iba vo výnimočných prípadoch, riadne odôvodnených a vysvetlených v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie z hľadiska jeho nevyhnutnosti, spoločenského významu, nákladov, prekonzultovaných s dotknutými podnikateľmi a posúdených Komisiou.



3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním


[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu, resp. k zmene bariér na trhu? NIE
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? NIE
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? NIE
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? NIE
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum? NIE
Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? NIE Akým spôsobom?
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ? 
Predpokladá sa pozitívny vplyv, keďže návrh sa zameriava na zjednodušenie administratívnej záťaže a zvýšenie efektivity právnych predpisov v oblasti životného prostredia. Hodnotenie pozitívneho vplyvu je vykonané na kvalitatívnej úrovni. Kvalitatívne hodnotenie vychádza z posúdenia  potenciálneho mechanizmu vplyvu jednotlivých navrhovaných opatrení na podnikateľské subjekty, pričom sa zohľadňovali najmä tri aspekty: (i) rozsah zníženia administratívnych a regulačných povinností, (ii) miera flexibility pri plnení environmentálnych požiadaviek a (iii) potenciál opatrení podporiť efektívnejšie využívanie personálnych a administratívnych kapacít podnikateľských subjektov. Návrh smernice je predmetom legislatívneho procesu Európskej únie a jeho konečné znenie môže byť predmetom ďalších rokovaní. V súčasnosti preto nie je možné spoľahlivo určiť rozsah administratívnych úspor ani počet dotknutých podnikateľských subjektov. Z uvedeného dôvodu neboli identifikované kvantifikovateľné zmeny nákladov podnikateľského prostredia podľa metodiky analýzy vplyvov.
Navrhované opatrenia majú potenciál pozitívne ovplyvniť produktivitu podnikateľských subjektov prostredníctvom zjednodušenia administratívnych požiadaviek, vyššej flexibility regulačného rámca a vytvorenia priaznivejších podmienok na implementáciu environmentálnych požiadaviek. Očakáva sa, že podnikateľské subjekty budú môcť časť administratívnych kapacít presmerovať na svoju hlavnú podnikateľskú činnosť. Rozsah týchto prínosov však v súčasnom štádiu legislatívneho procesu nie je možné spoľahlivo kvantifikovať.
Materiál zároveň podporuje uľahčenie autorizácie inovatívnych a čistejších technológií vrátane technológií využívajúcich vodík a nízkouhlíkových výrobných procesov, čo môže prispieť k modernizácii priemyslu a zvýšeniu konkurencieschopnosti Slovenskej republiky. Navrhované opatrenia môžu mať pozitívny vplyv aj na malé a stredné podniky, keďže smerujú k zjednodušeniu administratívnych a regulačných požiadaviek pri zachovaní vysokej úrovne ochrany životného prostredia. Ich konkrétny prínos bude závisieť od konečného znenia smernice a spôsobu jej implementácie v členských štátoch. Pozitívne hodnotenie konkurencieschopnosti a produktivity vychádza z charakteru navrhovaných zjednodušení regulačných požiadaviek a nepredstavuje kvantifikované vyčíslenie finančných úspor. 

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
 ☒ zvyšuje  	 ☐ nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 
Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☒
  zvyšuje  	☐
 nemení	☐ znižuje


3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Návrh prináša viaceré opatrenia smerujúce k zjednodušeniu administratívnej záťaže a zvýšeniu efektivity regulačného rámca v oblasti životného prostredia. Uvedené pozitívne vplyvy predstavujú kvalitatívne hodnotenie založené na charaktere navrhovaných opatrení. Keďže ide o návrh smernice Európskej únie, ktorý je predmetom rokovaní, nie je v súčasnosti možné spoľahlivo kvantifikovať rozsah administratívnych úspor ani identifikovať všetky dotknuté podnikateľské subjekty.
Pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie sa predpokladá najmä:
· zjednodušením administratívnych povinností pri využívaní systému environmentálneho manažérstva (EMS),
· možnosťou zavedenia jedného systému EMS pre viacero prevádzok pod rovnakým prevádzkovateľom,
· zrušením niektorých administratívnych povinností, ako vedenie registra nebezpečných látok, hodnotenia chemických rizík alebo vykonávanie auditov EMS,
· odkladom implementácie EMS do roku 2030, čím sa vytvára dostatočný čas na prípravu prevádzkovateľov a orgánov verejnej správy,
· uľahčením autorizácie inovatívnych a čistejších technológií,
· podporou nízkouhlíkových technológií a dekarbonizácie priemyselných procesov,
· zjednodušením zahrnutia ekologických chovov hydiny a úpravou prepočítavacieho koeficientu pre neodstavené prasiatka pri výpočte dobytčích jednotiek,
· a zavedením prechodných ustanovení umožňujúcich postupnú implementáciu nových požiadaviek.
Návrh smeruje k zachovaniu vysokej úrovne ochrany životného prostredia pri súčasnom potenciálnom znížení regulačnej a administratívnej záťaže. Očakáva sa pozitívny vplyv na právnu istotu, predvídateľnosť povoľovacích procesov, konkurencieschopnosť priemyselných prevádzok a na malé a stredné podniky.
Z hľadiska zmien súvisiacich s priemyselnými emisiami:
· Komisia navrhuje, že ustanovený emisný limit pre NOx zo spaľovania plynných palív okrem zemného plynu sa na palivá s obsahom viac ako 20 % (objemu) vodíka nebude vzťahovať. Avšak v takom prípade celkové množstvo emisií NOx vypustených do ovzdušia počas jedného roka z príslušného zariadenia nesmie byť vyššie ako keby emisie z príslušného zariadenia zostali v súlade s limitnými hodnotami emisií stanovenými v tomto bode pre NOx pri spaľovaní zemného plynu, bez toho, aby boli dotknuté prísnejšie opatrenia požadované podľa článku 18. To znamená, že Komisia síce nebude vyžadovať koncentračný emisný limit, ale naďalej požaduje sledovanie emisnej úrovne NOx, tzn. bude sa uplatňovať hmotnostný limit vyjadrený v tonách za rok.

Toto ustanovenie nebude mať vo výsledku pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, ale ani negatívny vplyv. Podľa súčasne platnej smernice by sa na dané zariadenie vzťahoval ustanovený limit pre NOx, čo znamená, že v súčasnosti musí byť na danom zariadení vykonávané meranie na jeho preukázanie. Na preukázanie ročného množstva emisií NOx bude taktiež potrebné vykonať diskontinuálne meranie. A to, z dôvodu, že bude potrebné zistiť emisný faktor pre vypúšťané emisie NOx. V súčasnosti máme na národnej úrovni dostupný len  všeobecný emisný faktor pre spaľovanie zemného plynu (ktorý vychádza z meraní) a pre tieto palivá s obsahom vodíka nie je k dispozícii.
Zároveň nie je isté, či na dodržanie tejto požiadavky ročného hmotnostného limitu aj tak nebude potrebné inštalovať nejaké odlučovacie zriadenie rovnako ako pri plnení požiadaviek podľa súčasne platného znenia smernice.
Okrem toho v prípade zariadení LCP sa na dané zariadenia vzťahujú závery o BAT, kde zatiaľ nie je ustanovené, že je možné upustiť od emisného limitu pre NOX zo spaľovania plynných palív s obsahom ako 20 % (objemu) vodíka. Ide najmä o plyny zo spracovania železa a ocele, procesné palivá z chemického priemyslu a zo splyňovacích zariadení.

· Komisia navrhuje zníženie frekvencie monitorovania niektorých záložných spaľovacích zariadení.

[bookmark: _GoBack]Toto ustanovenie rovnako nebude mať vo výsledku pozitívny ani negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, pretože čo sa týka zjemnenej požiadavky na monitorovanie záložných generátorov, tá by sa uplatňovala iba na dieselové motory alebo dvojpalivové motory začlenené ako nové zariadenia s prevádzkou od 500 h do 1 500 h ročne a emisie NOx. Avšak pr. III. časť I. bod 2. smernice 2015/2193, okrem počtu prevádzkových hodín ustanovuje, že frekvencia meraní nemôže byť nižšia ako 5 rokov. Podľa našich skúseností pri niektorých záložných zariadeniach, ktoré sa spúšťajú ako záloha pri výnimočných situáciách a zvyčajne sú počas roka v chode iba z dôvodu ich preskúšania, sa počet prevádzkových hodín pohybuje na úrovni 100 - 200 h ročne. To znamená, že počas 5 rokov je to menej ako 1000 h, čiže 1500 h by bolo dosiahnutých až za približne 7,5 roka. Na základe uvedeného konštatujeme, že pre prevádzkovateľov takýchto zariadení v skutočnosti nedôjde k zjemneniu požiadavky.

Napriek tomu, že nie všetky jednotlivé navrhované opatrenia prinášajú pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, celkové hodnotenie návrhu sa považuje za pozitívne vzhľadom na prevažujúci charakter opatrení smerujúcich k znižovaniu administratívnej záťaže a zjednodušeniu regulačných požiadaviek.


