Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu:
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov
Predkladateľ:
Ministerstvo financií Slovenskej republiky.
3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0 
	 0

	
	B. Iné poplatky
	 0
	 0

	
	C. Sankcie a pokuty
	 0
	0

	
	D. Nepriame finančné náklady 
	 0
	 0

	
	E. Administratívne náklady
	73 171
	584

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	 73 171
	 584

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	 0
	 0

	
	G. Goldplating
	 0
	0 

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	 73 171
	584 
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	1
	Povolenie na obchodovanie s bezdymovým tabakovým výrobkom 
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 7
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty obchodujúce s bezdymovým tabakovým výrobkom
	             450 
	12
	5 478
	In (zvyšuje náklady)
	5 478
	0

	2
	Povolenie na distribúciu bezdymového tabakového výrobku
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 17
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty distribuujúce bezdymový tabakový výrobok
	                70 
	12
	852
	In (zvyšuje náklady)
	852
	0

	3
	Povolenie na obchodovanie s výrobkom súvisiacim s tabakovými výrobkami
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 8
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty obchodujúce s výrobkom súvisiacim s tabakovými výrobkami
	             450 
	12
	5 478
	In (zvyšuje náklady)
	5 478
	0

	4
	Povolenie na distribúciu výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 19
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty distribuujúce výrobok súvisiaci s tabakovými výrobkami
	                70 
	12
	852
	In (zvyšuje náklady)
	852
	0

	5
	Daňové priznanie platiteľa podľa § 19ab ods. 33
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 34
	1.SK
	01.02.25
	platiteľa dane podľa § 19ab ods. 32
	                70 
	49
	3 408
	In (zvyšuje náklady)
	3 408
	0

	6
	Vedenie evidencie
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 43
	1.SK
	01.02.25
	držitelia povolenia na distribúciu výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
	                70 
	73
	5 113
	In (zvyšuje náklady)
	5 113
	0

	7
	Povinnosť označovať výrobok súvisiaci s tabakovými výrobkami kontrolnou známkou
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 45
	1.SK
	1.2.22025
	držitelia povolenia na distribúciu výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
	                70 
	85,2096875
	5964,678125
	In (zvyšuje náklady)
	5964,678125
	0

	8
	Oboznámenie sa s novými povinnosťami - obchodník a distribútor
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 1
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie alebo distribúcia s bezdymovým tabakovým výrobkom alebo s výrobkom súvisiacim s tabakovými výrobkami
	             450 
	55
	24 650
	In (zvyšuje náklady)
	24 650
	0

	9
	Žiadosť o vydanie povolenia na prijatie a dovoz bezdymového tabakového výrobku
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 8
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty obchodujúce s bezdymovým tabakovým výrobkom
	                  1 
	584
	584
	Out (znižuje náklady)
	584
	0

	10
	Daňové priznanie platiteľa podľa § 19aa ods. 29
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 30
	1.SK
	01.02.25
	platitelia dane podľa § 19aa ods. 28
	                70 
	49
	3 408
	In (zvyšuje náklady)
	3 408
	0

	11
	Vedenie evidencie - žuvací tabak a šnupavý tabak
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 44
	1.SK
	01.02.25
	držitelia povolenia na distribúciu - žuvací tabak a šnupavý tabak
	                70 
	73
	5 113
	In (zvyšuje náklady)
	5 113
	0

	12
	Povinnosť označovať bezdymový tabakový výrobok kontrolnou známkou - žuvací tabak a šnupavý tabak
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	1§ 19aa ods. 40
	1.SK
	01.02.25
	držitelia povolenia na distribúciu bezdymového tabakového výrobku - žuvací tabak a šnupavý tabak
	                70 
	85
	5 965
	In (zvyšuje náklady)
	5 965
	0

	13
	Oznamovacia povinnosť pred každým prijatím bezdymového tabakového výrobku - žuvací tabak a šnupavý tabak
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 26
	1.SK
	01.02.25
	držitelia povolenia na distribúciu bezdymového tabakového výrobku - žuvací tabak a šnupavý tabak
	                70 
	6
	426
	In (zvyšuje náklady)
	426
	0

	14
	Oznamovacia povinnosť pred každým prijatím výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 28
	1.SK
	01.02.25
	držitelia povolenia na distribúciu výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
	                70 
	6
	426
	In (zvyšuje náklady)
	426
	0

	15
	Oznamovacia povinnosť obchodníka - prevádzkareň
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 12 písm. a) bod 1.
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s bezdymovým tabakovým výrobkom
	                23 
	6
	140
	In (zvyšuje náklady)
	140
	0

	16
	Oznamovacia povinnosť obchodníka - oprávnenie na podnikanie
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 12 písm. a) bod 3.
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s bezdymovým tabakovým výrobkom
	                23 
	6
	140
	In (zvyšuje náklady)
	140
	0

	17
	Evidencia nakúpeného a predaného BTV
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19aa ods. 12 písm. e) 
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s bezdymovým tabakovým výrobkom
	             450 
	6
	2 739
	In (zvyšuje náklady)
	2 739
	0

	18
	Oznamovacia povinnosť obchodníka - prevádzkareň a zoznam dodávateľov
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 13 písm. a) bod 1.
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s výrobkom súvisiacim s TV
	                23 
	6
	140
	In (zvyšuje náklady)
	140
	0

	19
	Oznamovacia povinnosť obchodníka - oprávnenie na podnikanie
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 13 písm. a) bod 3.
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s výrobkom súvisiacim s TV
	                23 
	0
	0
	In (zvyšuje náklady)
	140
	0

	20
	Evidencia nakúpeného a predaného ITV
	zákon č. 106/2004 Z. z.
	§ 19ab ods. 13 písm. e)
	1.SK
	01.02.25
	podnikateľské subjekty, ktorých sa týka obchodovanie s výrobkom súvisiacim s TV
	             450 
	6
	2 739
	In (zvyšuje náklady)
	2 739
	0




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame finančné náklady, E. Administratívne náklady). Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 
V predkladanom návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) bolo identifikovaných 21 regulácií s vplyvom na podnikateľské prostredie. Predmetom Kalkulačky nákladov sú regulácie súvisiace so znížením alebo zvýšením administratívnej záťaže:

1. Povolenie na obchodovanie s bezdymovým tabakovým výrobkom
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Osoba, ktorá chce v rámci podnikania na daňovom území obchodovať s bezdymovým tabakovým výrobkom (ďalej len „BTV“), je povinná požiadať colný úrad o vydanie povolenia na obchodovanie s BTV.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 450. Počet subjektov je odvodený z dát z eKasy. Z údajov vyplýva, že približne 450 subjektov predalo za rok minimálne 1000 kusov bezdymového tabakového výrobku alebo výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami. MF SR predpokladá, že ide o subjekty, ktoré napriek navrhovanej regulácii budú mať naďalej záujem v odvetví podnikať. Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo pri odhadovanom počte subjektov, ktoré ak budú chcieť v rámci podnikania obchodovať s BTV, budú povinné požiadať colný úrad o vydanie povolenia na obchodovanie s BTV. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 478 Eur.

2. Povolenie na distribúciu bezdymového tabakového výrobku
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Osoba, ktorá chce v rámci podnikania na daňovom území distribuovať BTV, je povinná požiadať colný úrad o vydanie povolenia na distribúciu BTV.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70. Počet dotknutých subjektov zohľadňuje množstvo subjektov podnikajúcich v súčasnosti v oblasti tabakových výrobkov v súlade so zákonom č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov. Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo pri odhadovanom počte subjektov, ktoré ak budú chcieť v rámci podnikania distribuovať BTV, budú povinné požiadať colný úrad o vydanie povolenia na distribúciu BTV. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 852 Eur.

3. Povolenie na obchodovanie s výrobkom súvisiacim s tabakovými výrobkami
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Osoba, ktorá chce v rámci podnikania na daňovom území obchodovať s výrobkom súvisiacim s tabakovými výrobkami (ďalej len „ITV“), je povinná požiadať colný úrad o vydanie povolenia na obchodovanie s ITV.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 450 (výpočet v regulácii č. 1) . Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo pri odhadovanom počte subjektov, ktoré ak budú chcieť v rámci podnikania obchodovať s ITV, budú povinné požiadať colný úrad o vydanie povolenia na obchodovanie s ITV. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 478 Eur.

4. Povolenie na distribúciu výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Osoba, ktorá chce v rámci podnikania na daňovom území distribuovať ITV, je povinná požiadať colný úrad o vydanie povolenia na distribúciu ITV.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená jednorazovo pri odhadovanom počte subjektov, ktoré ak budú chcieť v rámci podnikania distribuovať ITV, budú povinné požiadať colný úrad o vydanie povolenia na distribúciu ITV. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 852 Eur.

5.  Daňové priznanie platiteľa podľa § 19ab ods. 33
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Platiteľ dane je povinný podať colnému úradu daňové priznanie najneskôr do troch pracovných dní nasledujúcich po dni vzniku daňovej povinnosti a v rovnakej lehote zaplatiť daň.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť podať daňové priznanie. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 3 408 Eur.
6. Vedenie evidencie
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na distribúciu ITV je povinný viesť evidenciu.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená mesačne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré si budú musieť plniť evidenčné povinnosti. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 113 Eur.
7. Povinnosť označovať výrobok súvisiaci s tabakovými výrobkami kontrolnou známkou
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. ITV možno do daňového voľného obehu uviesť, len ak je označený kontrolnou známkou, na ktorej je uvedený znak „ITV“.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť označovať ITV kontrolnou známkou, ak ho budú chcieť uviesť do daňového voľného obehu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 964 Eur.
8. Oboznámenie sa s novými povinnosťami - obchodník a distribútor
Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Primárny dôvodom vypracovania a predloženia návrhu zákona je úprava definície bezdymového tabakového výrobku o šnupavý  tabak a žuvací tabak a výrobky súvisiace s tabakovými výrobkami. Navrhovaná úprava bude predstavovať negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, ktorý je možné kvantifikovať najmä s ohľadom na administratívne povinnosti vyplývajúce z návrhu zákona.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 450 (výpočet v regulácii č. 1) Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktorí sa budú oboznamovať s povinnosťami upravenými v návrhu zákona. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 24 650 Eur.
9. Žiadosť o vydanie povolenia na prijatie a dovoz bezdymového tabakového výrobku
Navrhovaná regulácia dotknutým subjektom znižuje administratívne náklady súvisiace s opätovným podávaním žiadosti o vydanie povolenia na prijatie a dovoz BTV. O povolenie na obchodovanie alebo na distribúciu s BTV bude dotknutý subjekt podľa návrhu zákona žiadať iba jednorazovo.

Predmetná regulácia pre dotknutý subjekt predstavuje zníženie administratívneho vplyvu. Na základe údajov z Inštitútu finančnej politiky sa regulácia týka iba jedného subjektu. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá zníženie sumy administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (OUT) vo výške 584 Eur.
10. Daňové priznanie platiteľa podľa § 19aa ods. 29
[bookmark: _GoBack]Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Platiteľ dane uvedený je povinný podať colnému úradu daňové priznanie najneskôr do troch pracovných dní nasledujúcich po dni vzniku daňovej povinnosti a v rovnakej lehote zaplatiť daň.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť podať daňové priznanie. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 3 408 Eur.
11. Vedenie evidencie – žuvací tabak a šnupavý tabak
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na distribúciu BTV je povinný viesť evidenciu BTV.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená mesačne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré si budú musieť plniť evidenčné povinnosti. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 113 Eur.
12. Povinnosť označovať bezdymový tabakový výrobok kontrolnou známkou – žuvací tabak a šnupavý tabak

Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. BTV možno do daňového voľného obehu uviesť, len ak je označený kontrolnou známkou, na ktorej je uvedený znak „BTV“.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť označovať BTV kontrolnou známkou, ak ho budú chcieť uviesť do daňového voľného obehu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 5 965 Eur.
13. Oznamovacia povinnosť pred každým prijatím bezdymového tabakového výrobku - žuvací tabak a šnupavý tabak
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na distribúciu BTV je povinný najneskôr dva pracovné dni pred každým prijatím BTV na daňovom území z iného členského štátu, alebo jeho dovozom z tretích štátov oznámiť colnému úradu ustanovené údaje.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť splniť oznamovaciu povinnosť. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 426 Eur.
14. Oznamovacia povinnosť pred každým prijatím výrobku súvisiaceho s tabakovými výrobkami
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na distribúciu je povinný najneskôr dva pracovné dni pred každým prijatím ITV na daňovom území z iného členského štátu, alebo jeho dovozom z tretích štátov oznámiť colnému úradu ustanovené údaje.

Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 70 (výpočet v regulácii č. 2). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť splniť oznamovaciu povinnosť. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 426 Eur.
15. Oznamovacia povinnosť obchodníka – prevádzkareň
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s BTV je povinný oznámiť colnému úradu každú zmenu adresy umiestnenia prevádzkarne, ak nie je totožná so sídlom alebo s trvalým pobytom subjektu.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov odhaduje MF SR vo výške 5 % z celkového počtu 450 subjektov podnikajúcich s tabakovými výrobkami  (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť oznámiť zmenu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 140 Eur.
16. Oznamovacia povinnosť obchodníka – oprávnenie na podnikanie
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s BTV je povinný oznámiť colnému úradu každú zmenu skutočností súvisiacich s oprávnením na podnikanie.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov odhaduje MF SR vo výške 5 % z celkového počtu 450 subjektov podnikajúcich s tabakovými výrobkami – 23 subjektov (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť oznámiť zmenu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 140 Eur.
17. Evidencia nakúpeného a predaného BTV
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s BTV je povinný viesť za kalendárny mesiac evidenciu nakúpeného a predaného bezdymového tabakového výrobku.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 450 (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť viesť evidenciu. Údaje vedené v zmysle tejto evidencie nie sú nad rámec povinností vzťahujúcich sa na všeobecnú evidenciu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 2 739 Eur.
18. Oznamovacia povinnosť obchodníka – prevádzkareň a zoznam dodávateľov
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s ITV je povinný oznámiť colnému úradu každú zmenu adresy umiestnenia prevádzkarne, ak nie je totožná so sídlom alebo s trvalým pobytom subjektu zoznam dodávateľov ITV.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov odhaduje MF SR vo výške 5 % z celkového počtu 450 subjektov podnikajúcich s tabakovými výrobkami – 23 subjektov  (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť oznámiť zmenu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 140 Eur.
19. Oznamovacia povinnosť obchodníka – oprávnenie na podnikanie
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s ITV je povinný oznámiť colnému úradu každú zmenu skutočností súvisiacich s oprávnením na podnikanie.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov odhaduje MF SR vo výške 5 % z celkového počtu 450 subjektov podnikajúcich s tabakovými výrobkami – 23 subjektov  (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť oznámiť zmenu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 140 Eur.
20. Evidencia nakúpeného a predaného ITV
Regulácia dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Držiteľ povolenia na obchodovanie s ITV je povinný viesť za kalendárny mesiac evidenciu nakúpeného a predaného ITV.
Predmetná regulácia pre dotknuté subjekty predstavuje administratívny vplyv. Počet dotknutých subjektov 450 (výpočet v regulácii č. 1). Náklady regulácie boli určené ako administratívne. Pri kvantifikácii bol zvolený postup na základe alternatívy č. 2. Frekvencia plnenia bola určená nepravidelne pri odhadovanom počte subjektov, ktoré budú musieť viesť evidenciu. Údaje vedené v zmysle tejto evidencie nie sú nad rámec povinností vzťahujúcich sa na všeobecnú evidenciu. Na základe výpočtu Kalkulačky nákladov na podnikateľské prostredie sa v súvislosti s touto reguláciou predpokladá suma administratívnych nákladov na podnikateľské prostredie (IN) vo výške 2 739 Eur.

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

Požadované informácie uveďte osobitne ku každému identifikovanému goldplatingu (ku každej hodnotenej regulácii s goldplatingom osobitne). 
Uveďte odôvodnenie goldplatingu z hľadiska jeho nespochybniteľnej nevyhnutnosti. Odôvodnenie doložte dôkladným hodnotením prínosov a nákladov. Uveďte zvážené alternatívne riešenia..
Zároveň uveďte konkrétne informácie súvisiace s kategóriou goldplatingu podľa jednotnej metodiky, najmä: na aké subjekty sa nad rámec navrhuje rozšíriť pôsobnosť smernice a z akého dôvodu; aké požiadavky sa navyšujú a na aké subjekty nad rámec minimálnych požiadaviek smernice; aká  menej prísnejšia výnimka alebo úprava vyplývajúca zo smernice nebola využitá a prečo; z akého dôvodu sa navrhujú prísnejšie sankčné režimy; z akého dôvodu sa navrhuje skoršia transpozícia; z akého dôvodu sa ponechávajú v platnosti už existujúce prísnejšie vnútroštátne požiadavky. 
Využitie goldplatingu pri transpozícii alebo implementácii legislatívy EÚ je v zásade nežiadúce, keďže takýto postup môže viesť k zníženiu konkurencieschopnosti domácich podnikov v porovnaní s podnikmi z krajín, kde právne predpisy nie sú natoľko prísne. Využitie goldplatingu predkladateľom je preto prípustné iba vo výnimočných prípadoch, riadne odôvodnených a vysvetlených v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie z hľadiska jeho nevyhnutnosti, spoločenského významu, nákladov, prekonzultovaných s dotknutými podnikateľmi a posúdených Komisiou.



3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Uveďte formu konzultácií vrátane zdôvodnenia jej výberu a trvanie konzultácií, termíny stretnutí. Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené. 
Uveďte hlavné body konzultácií a ich závery. 
Uveďte zoznam predložených alternatívnych riešení problematiky od konzultujúcich subjektov, ako aj návrhy od konzultujúcich subjektov na zníženie nákladov regulácií na PP, ktoré neboli akceptované a dôvod neakceptovania. 
Alternatívne namiesto vypĺňania bodu 3.2 môžete uviesť ako samostatnú prílohu tejto analýzy Záznam z konzultácií obsahujúci požadované informácie. 

Verejnosť bola o príprave návrhu zákona informovaná prostredníctvom predbežnej informácie č. PI/2023/190 zverejnenej v informačnom systéme verejnej správy Slov-Lex (internetová stránka www.slov-lex.sk) od 4.7.2023, s termínom ukončenia pripomienkového konania dňa 17.7.2023. K predbežnej informácii boli zaslané podnety 5 subjektov.
K predbežnej informácii boli uskutočnené verejné diskusie s Inštitútom ekonomických a spoločenských analýz (INESS), Ministerstvom hospodárstva SR, AmCham Slovakia, Imperial Tobacco Slovakia a.s. (ITS), Philip Morris International (PMI) a Inštitútom moderného spotrebiteľa (IMS) v auguste 2023, ktoré sa primárne týkali úprave výšky sadzieb a nastavenia daňového kalendára pre klasické tabakové výrobky. Z týchto diskusií vzišli požiadavky na nastavenie zdanenia nových nikotínových výrobkov. V nadväznosti na augustové konzultácie boli následne uskutočnené verejné diskusie s Asociáciou distribútorov tabakových výrobkov Slovenska, GGT a.s., Mirage Distribútor SK s.r.o., Zväz obchodu SR, Potravinárska komora Slovenska, Geco tabak a Continental Tobacco Slovakia s.r.o. dňa 30.11.2023 a so Slovenským združením pre značkové výrobky, PMI, ITS,  Japan Tobacco International (JTI) a British American Tobacco (BAT) dňa 1.12.2023.

Diskusia k 30.11.2023 a 1.12.2023:
Hlavnou témou diskusie bolo podrobnejšie oboznámenie sa zo zámermi MF SR v súvislosti s novo pripravovaným iniciatívnym legislatívnym návrhom MF SR a vyjadrenie zástupcov subjektov podnikajúcich na trhu s takýmito výrobkami. 

Zástupcovia MF SR uviedli, že počas druhej polovice leta sa uskutočnili konzultácie so subjektami, ktoré MF SR zaslali vyjadrenia k predbežnej informácii publikovanej na portáli SLOV-Lex k návrhu zákona ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. V rámci týchto konzultácií boli zo strany subjektov vznesené požiadavky o riešenie situácie s takými produktami na trhu, ktoré aktuálne nespadajú pod zákon č. 106/2004 Z.z, a to z dôvodu, že v súčasnosti veľa členských štátov EÚ už zdaňuje elektronické cigarety a nikotínové vrecúška, čím sa kontroluje podnikanie a trh s nimi, eliminujú sa pochybní podnikatelia a výrobky a zároveň sa tým zvýši ochrana spotrebiteľa.

V programovom vyhlásení novej vlády SR je zakotvený boj s negatívnymi externalitami ako takými. Zástupcovia MF SR by uvítali, ak by sa pozvané subjekty podelili so svojimi informáciami a skúsenosťami v tomto segmente, keďže MF SR disponuje iba minimálnymi informáciami a dátami. Tieto by sa následne využili pri príprave legislatívneho návrhu. MF SR očakávalo publikovanie návrhu KOM, kde mala byť ustanovená harmonizovaná úprava týkajúca sa týchto výrobkov, na ktorú sme chceli nadviazať v národnej legislatíve, no k publikovaniu nového návrhu smernice však nedôjde ani v prvom polroku 2024.

Prvotný zámer MF SR je zákaz predaja týchto produktov pre mladších ako 18 rokov, zdaňovanie nikotínových aj beznikotínových elektronických cigariet na ml obsahu.  Nie je ešte zrejmé, či a ako sa budú tieto produkty označovať. V tejto chvíli nie je zámerom vyhlásiť nejaký produkt z tejto kategórie menej škodlivým oproti klasickým cigaretám.

Zástupcovia MF SR uviedli, že sa to stále mení, ale chcel sa, aby takýto legislatívny návrh prešiel štandardným legislatívnym procesom. Nevieme to však garantovať, keďže je možné, že rozhodnutie o tom bude možno politické. V takom prípade vieme upozorniť len na prípadné technické, resp. aplikačné problémy s tým spojené. Rokovanie NR SR sa začína 6. decembra 2023. Legislatíva by sa mala prijímať k 1. januáru/1. júlu (výnimka TV s februárom).

Závery 

· Zúčastnení vítajú iniciatívu MF SR diskutovať so subjektami podnikajúcimi na trhu v danom segmente o novej legislatíve týkajúcej sa zdaňovania iných ako tabakových výrobkov.
· Panuje všeobecná zhoda na zavedení zdaňovania elektronických cigariet a nikotínových vrecúšok v štandardnom legislatívnom procese s dostatočným časovým rámcom na dopredaj.
· Otázka označovania takýchto produktov nie je ešte vyriešená. 
· Je potrebné riešiť riziká spojené s predajom výrobkov prostredníctvom on line predaja, príp. automatov.
· Zúčastnení vítajú, že zavedením režimu obchodovania s touto kategóriu výrobkov dôjde k eliminácii nepoctivých podnikateľov a pochybných výrobkov.
· MF SR si dovoľuje zúčastnených požiadať o spoluprácu – dodanie všetkých potrebných vyjadrení, podkladov, skúseností z iných krajín a dostupných dát potrebných na správne nastavenie príslušnej  legislatívy.

SZZV poďakovalo a uvítalo takúto príležitosť. Uviedli, že momentálne ich členovia predstavujú 98% celkového trhu. Dovoľujú si zároveň upozorniť na zaslaný list MF SR zo 17. novembra 2023, Zástupcovia MF SR príjem tohto listu potvrdili. SZZV si rovnako dovoľuje upozorniť na to, že v prípade, že dôjde k zvyšovaniu sadzby dane z tabakových výrobkov už začiatkom roka 2024 z dôvodu konsolidácie verejných financií, budú takmer s istotou zaznamenané nielen problémy s objednávaním KZ ale aj výpadky výrobkov na trhu s mesačným výpadkom na dani cca 80 mil. EUR, čo bude mať vplyv na očakávané výnosy zo spotrebnej dane z tabakových výrobkov.

Podľa vyjadrenia zúčastnených implementácia zdaňovania nových – iných ako tabakových výrobkov by bola za všetkých vhodná počnúc januárom 2025. 


[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? Akým spôsobom?
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☒ zvyšuje  	☐ nemení	☐ znižuje

Zdanením bezdymových tabakových výrobkov a výrobkov súvisiacich s tabakovými výrobkami sa zabezpečia rovnaké podmienky na trhu. Zároveň sa zavádza systém povolení na obchodovanie s týmito výrobkami.
Nedochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nových platiteľov dane alebo exportérov. Návrhom zákona zavádzané povinností nijakým spôsobom nezasahujú do oblastí upravujúcich podmienky, ktoré musia byť splnené, aby mohla tuzemská zdaniteľná osoba v tuzemsku podnikať.
Návrh zákona nepredpokladá ani vplyv na vyvolanie cezhraničných investícií. Rovnako sa predmetným návrhom zákona neovplyvní cena alebo dostupnosť základných zdrojov a ani prístup k financiám.
Regulácia neovplyvňuje ani inovácie, vedu a výskum.

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Materiál nemá vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi.

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje         ☒  nemení	☐ znižuje



3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Ak má materiál vplyvy na PP, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí, či už pozitívne alebo negatívne, tu ich uveďte.  Patria sem: 
1. vplyvy súvisiace so žiadosťami o alebo prijímaním dotácií, fondov, štátnej pomoci a čerpaním iných obdobných foriem podpory zo strany štátu, keďže sú sprievodným javom uchádzania sa či získania benefitov, na ktoré nie je právny nárok priamo zo zákona, ale vzniká na základe prejavu vôle dotknutého subjektu;
1. regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách;
1. iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3.,
1. iné vplyvy podľa písm. a) až c), ktoré sú goldplatingom.

21. Sankcia pre obchodníkov a distribútorov BTV a ITV
Zmena regulácie dotknutým subjektom zvyšuje náklady. Návrh zákona definuje nový správny delikt pre subjekt, ktorý obchoduje alebo distribuuje bezdymový tabakový výrobok alebo výrobok súvisiaci s tabakovými výrobkami bez príslušného povolenia. Za tento správny delikt bude možné uložiť sankciu podľa § 41 ods. 2 písm. c) zákona č. 106/2004 Z. z. Nakoľko nie je možné prognózovať správanie podnikateľov, nie je taktiež možné kvantifikovať negatívny vplyv na podnikateľské prostredie v súvislosti s týmto deliktom. 

