Dôvodová správa


B. Osobitná časť

[bookmark: _Hlk243644751]K § 1

Vymedzuje sa vecný rozsah vyhlášky a jej pôsobnosť vo vzťahu k technologickým procesom a distribúcii potravín ošetrených ionizujúcim žiarením. Dôvodom právnej úpravy je potreba garantovať vysokú úroveň ochrany zdravia ľudí a spotrebiteľských záujmov v súlade s cieľmi potravinového práva ustanovených v nariadení ES 178/2002. Na účely legislatívneho zjednodušenia sa zavádza spoločná legislatívna skratka pre potraviny a ich zložky. Z rozsahu pôsobnosti vyhlášky sa vynímajú prípady expozície, ktoré neslúžia na technologickú konzerváciu. Dôvodom vyňatia kontrolných a meracích zariadení je skutočnosť, že nízke dávky žiarenia slúžia výlučne na diagnostické a inšpekčné účely bez vplyvu na bezpečnosť potravín. Osobitný prístup pri sterilnej strave pre pacientov je odôvodnený klinickými potrebami. Navrhovaná úprava zároveň reflektuje harmonizované pravidlá uplatňované na vnútornom trhu Európskej únie.

K § 2

Ustanovenie taxatívne vymedzuje povolené zdroje ionizujúceho žiarenia a ich maximálne energetické limity pre bezpečné ošetrovanie potravín. Nadväzuje sa na medzinárodné štandardy a vyžaduje súlad technologického procesu s kódexmi FAO a WHO. Týmto sa garantuje celosvetovo uznávaná správna prevádzková prax a vysoká úroveň bezpečnosti v ožarovacích zariadeniach. Umožňuje sa flexibilné dávkovanie žiarenia po častiach pri striktnom dodržaní maximálnych povolených limitov pre bezpečnosť potravín. Zároveň sa vylučuje kombinácia s chemickou úpravou s rovnakým účelom, čím sa bráni nežiaducemu kumulovaniu technologických zásahov.
Ustanovuje sa zoznam potravín, ktoré je možné ošetriť ionizujúcim žiarením. Pre prehľadnosť textu je tento zoznam vymedzený vo forme prílohy č. 1. Určuje sa záväzná metodiku výpočtu celkovej priemernej absorbovanej dávky žiarenia, ktorá je detailne popísaná v prílohe č. 2, čím sa zabezpečuje jednotnosť, presnosť a kontrolovateľnosť merania.

K § 3

Stanovujú sa kumulatívne podmienky pre ošetrenia potravín, pričom prioritou zostáva technologická opodstatnenosť a ochrana spotrebiteľa. Súčasne sa tým zabezpečuje, že táto metóda nenahrádza štandardné hygienické postupy, správnu výrobnú alebo správnu poľnohospodársku prax. Ďalej sa definujú prípustné technologické ciele, na ktoré je možné ošetrenie ionizujúcim žiarením aplikovať. Tieto ciele sú zamerané najmä na ochranu verejného zdravia elimináciou patogénov a na zníženie potravinových strát predĺžením trvanlivosti či reguláciou biologických procesov komodít.

K § 4

Upravuje sa rozsah evidencie, ktorú vedie prevádzkovateľ ožarovacieho zariadenia pre každú šaržu ošetrených potravín. Tieto záznamy slúžia na zabezpečenie spätnej vysledovateľnosti produktov a umožňujú efektívny výkon úradnej kontroly nad dodržiavaním technologických a bezpečnostných limitov. Ďalej sa určuje časová lehota na uchovávanie záznamov o procese ožarovania potravín. Predmetné obdobie garantuje dostatočne dlhú dostupnosť údajov pre potreby následnej úradnej kontroly a overenie spätnej vysledovateľnosti produktov na trhu.

K § 5 

Ustanovuje sa požiadavka vhodnosti materiálov a predmetov určených na styk s potravinami na balenie používaných pri ožarovaní potravín. Cieľom je zabrániť negatívnym chemickým zmenám materiálu pod vplyvom žiarenia a chrániť tak bezpečnosť potraviny.

K § 6 

Upravujú sa podmienky označovania potravín pre zaistenie transparentnosti a informovanosti spotrebiteľa o vykonanom technologickom zásahu. Použitie jasne definovaných slovných spojení garantuje právo spotrebiteľa na slobodný výber a jednoznačnú identifikáciu takto ošetrených produktov na trhu. Ďalej sa špecifikuje forma zverejnenia informácie o ošetrení ionizujúcim žiarením pre konečného spotrebiteľa a zariadenia spoločného stravovania v závislosti od typu balenia. Týmto sa zaisťuje viditeľnosť a dostupnosť tohto údaja priamo na etikete balených produktov alebo na výveske pri predaji nebaleného tovaru, dôvodom je zabezpečiť jasné a zrozumiteľné informácie pre spotrebiteľa pre vykonanie jeho rozhodnutia o kúpe. Taktiež sa precizuje povinnosť označovania ošetrených zložiek vrátane tých, ktoré sú súčasťou zložených zložiek. Informácia o ošetrení sa vyžaduje bez ohľadu na percentuálny podiel danej zložky v hotovom výrobku, čím sa zabezpečuje úplná transparentnosť zloženia pre spotrebiteľa. Ďalej sa upravujú podmienky označovania pre potraviny v medziproduktovom obehu, ktoré nie sú určené priamo pre koncový trh. Uvádzaním identifikácie ožarovacieho zariadenia alebo jeho referenčného čísla sa zabezpečuje spätná vysledovateľnosť a kontrola v rámci dodávateľského reťazca. Zabezpečuje sa kontinuitu informácií o technologickom ošetrení potraviny v rámci celej distribučnej siete prostredníctvom sprievodnej dokumentácie.

K § 7 

Stanovujú sa podmienky pre dovoz ošetrených potravín z tretích krajín s cieľom chrániť vnútorný trh pred neoverenými produktmi. Dovoz sa viaže na splnenie domáceho štandardu, predloženie povinnej dokumentácie a overenie ožarovacieho zariadenia v oficiálnom zozname Európskej únie.

K § 8

Uplatňuje sa princíp voľného pohybu tovaru na vnútornom trhu pre tie potraviny, ktoré spĺňajú technické a bezpečnostné kritériá upravené touto vyhláškou. Dôvodom je zamedzenie neodôvodneným obchodným bariéram alebo diskriminácii produktov výlučne z dôvodu uplatnenia technológie ionizujúceho žiarenia, ak bola dodržaná predpísaná miera bezpečnosti.

K § 9

Upravuje sa postup úradu pri riešení otázok s možným dopadom na verejné zdravie prostredníctvom odbornej konzultácie s Európskym úradom pre bezpečnosť potravín. Týmto krokom sa v plnom rozsahu garantuje, že akékoľvek rozhodnutia v oblasti ošetrenia potravín ionizujúcim žiarením budú založené na najnovších medzinárodných vedeckých poznatkoch a analýzach rizík.

K § 10

Upravujú sa ochranné opatrenie v prípade nového vedeckého prehodnotenia zdravotných rizík ošetrených potravín ionizujúcim žiarením. Umožňuje sa flexibilne reagovať na nečakané ohrozenie verejného zdravia dočasným pozastavením alebo obmedzením distribúcie, pričom sa upravuje aj informovanie Európskej komisie a ostatných členských štátov. Dôvodom je zabezpečenie rýchlej reakcie na nové vedecké poznatky a prehodnotenia existujúcich informácií týkajúcich sa zdravotných rizík.

K § 11

Vyjadruje sa transpozičný charakter predpisu vo vzťahu k právne záväzným aktom Európskej únie, pričom zoznam transponovaných právnych aktov pre prehľadnosť textu je uvedený v prílohe č. 3.

K § 12

Ustanovenie obsahuje derogačnú doložku, ktorou sa v záujme právnej istoty zrušuje doterajšia, vecne duplicitná právna úprava v Potravinovom kódexe Slovenskej republiky. Týmto krokom sa odstraňuje potenciálna neprehľadnosť právneho prostredia a zabezpečuje sa jednotná regulácia predmetnej problematiky novou vyhláškou.

K § 13

Ustanovuje sa dátum účinnosti vyhlášky, ktorý nadväzuje na predpokladaný dátum skončenia platnosti a účinnosti Potravinového Kódexu Slovenskej republiky v zmysle § 31ai zákona č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov, tak aby nevzniklo právne vákuum.

K prílohe č. 1

Ustanovuje sa pozitívny zoznam potravinových komodít, ktoré je možné ošetriť ionizujúcim žiarením, vrátane limitu, ktorého hodnota predstavuje overenú a bezpečnú technologickú hranicu.
 
K prílohe č. 2

Ustanovujú sa exaktné matematické a fyzikálne postupy pre meranie a výpočet celkovej priemernej absorbovanej dávky. Zároveň sa určujú technické pravidlá pre validáciu a priebežnú bežnú kontrolu prevádzkových parametrov ožarovacích zariadení. Tieto postupy garantujú dodržiavanie bezpečnostných limitov a vysokú presnosť merania s nadväznosťou na primárne technické normy.

K prílohe č. 3

Uvádza sa presný zoznam preberaných právne záväzných aktov Európskej únie.

