Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu


2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1/A 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2025
	2026
	2027
	2028

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0







                                                                                                                                                             Tabuľka č. 1/B
	 
	2025
	2026
	2027
	2028

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	0
	0
	0

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ostatných subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ďalších súčastí rozpočtu verejnej správy
	
	
	
	



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:



2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

V súčasnosti sú viacpodlažné stavby zdanené degresívnou efektívnou daňovou sadzbou, nakoľko príplatok za podlažie môže mať podľa platného a účinného znenia zákona maximálnu sumu 0,33 eura za m2 základu dane. Po novom si jeho výšku na základe doplnených pravidiel určí obec sama vo všeobecne záväznom nariadení (VZN), pričom pôvodný strop príplatku za podlažie platí iba v prípade stavieb na bývanie (rodinné domy a byty v nebytových budovách). Zároveň je nový mechanizmus príplatku nastavený tak, že obce nie sú nútené vo veci viacpodlažných stavieb robiť žiadne zmeny. Po novom však môžu obce určiť príplatok za podlažie rôzne podľa:
-	územného kritéria, čo je čiastočne možné aj podľa doterajšieho právneho predpisu pre jednotlivú časť obce, v rozšírenom znení aj podľa katastrálneho územia,
-	ale taktiež aj podľa kritéria druhu stavby pri dodržaní členenia stavieb uvedeného v § 10 ods. 1.

Obec bude môcť nastaviť príplatok za podlažie rôzne aj kombinovaným spôsobom, napr. jednotne v rovnakej výške pre jedno katastrálne územie pre všetky druhy stavieb a odlišne pre rôzne druhy stavieb s inými sumami príplatku za podlažie v druhom katastrálnom území obce. Za účelom navrhovanej úpravy sumy príplatku za podlažie vo VZN  sa navrhuje ustanoviť väzba so sadzbou dane tak, aby príplatok za podlažie ustanovený vo VZN mohol byť najviac vo výške sadzby dane zo stavieb na bývanie (rodinné domy alebo byty v nebytových budovách). Návrh nemá vplyv na zmenu zdaňovania pozemkov, bytov a nebytových priestorov v bytovom dome. Samotný legislatívny návrh tiež nemá priamy vplyv na zmenu daňovej povinnosti pri dani zo stavieb, pretože v nadväznosti na zmenu zákona je potrebná aj úprava VZN obcí a to nad rámec súčasnej právnej úpravy príplatku za podlažie (maximálny príplatok za podlažie v sume 0,33 eura za m2 základu dane využíva iba zlomok obcí).

Návrh nemá priamy vplyv na rozpočet verejnej správy, rozpočty obcí a vyšších územných celkov, ani na podnikateľské prostredie, či sociálne vplyvy. Avšak širšia autonómia obce pri ustanovení príplatku za podlažie vo VZN môže spôsobiť zmenu zdanenia viacpodlažných stavieb, čím dôjde k zvýšeniu alebo aj zníženiu príjmov dane z nehnuteľností, ktoré sú rozpočtovo určeným príjmom obce. 

Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu je spracovaná len popisným nekvantifikovaným spôsobom, pretože rozsah úpravy príplatku za podlažie vo VZN nie je možné definovať ani kvalifikovaným expertným odhadom, pretože zmeny závisia od schválenia VZN na obecnom zastupiteľstve. Rôzne samosprávy môžu na legislatívnu úpravu reagovať rôznym spôsobom, pričom zmeny príplatku za podlažie do výšky súčasnej maximálnej hranice (0,33 eur/m2), ktorú mnohé samosprávy ani nevyužívajú, nie je fiškálnou zmenou vyvolanou týmto návrhom.

Možno však predpokladať, že obce upravia príplatok za podlažie na území obce rôzne a to aj podľa druhu stavieb, a preto sa môže stať, že pre niektoré viacpodlažné stavby sa príplatok za podlažie zvýši a pre niektoré stavby zníži. V závislosti od zmeny príplatku za podlažie vo VZN príslušnej obce dôjde k zvýšeniu alebo zníženiu príjmu z dane z viacpodlažných stavieb. Keďže daňovníkom dane z nehnuteľností je aj štát alebo VÚC, môže nastať ovplyvnenie dane zo stavieb aj u týchto subjektov. Všetky negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré by mohli vzniknúť v prípade, že obce zvýšia daň z nehnuteľností za podlažia budov, ktoré vlastnia alebo v ktorých sídlia subjekty verejnej správy, budú zabezpečené v rámci schváleného rozpočtu príslušných subjektov na príslušné rozpočtové obdobie. Pokiaľ nastane zvýšenie dane z konkrétnej stavby (a vplyv na rozpočet obce je pozitívny), tak pre daňovníka je vplyv negatívny a opačne.

2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
       zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
 x    iné 


2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:


2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

[bookmark: _Hlk234411035]Jediným typom nehnuteľnosti s potenciálnym vplyvom návrhu zákona sú viacpodlažné stavby. Návrh neovplyvní zdaňovanie jednopodlažných stavieb, zdaňovanie pozemkov, bytov a nebytových priestorov. Konkrétne vplyvy na verejné financie nemožno kvantifikovať. Rovnako nie je možné expertným odhadom ani simulovať približný vplyv na rozpočet verejnej správy (a vplyv na podnikateľské prostredie), pretože:
- Ministerstvo financií SR nemá informácie o podlažnosti jednotlivých stavieb, tieto údaje sa nevedú ani v katastri nehnuteľností,
- zmeny príplatku za podlažie v jednotlivých samosprávach nemožno predvídať, pričom v jednej samospráve môžu nastať zmeny s využitím novej zákonnej úpravy a v inej samospráve nedôjde k žiadnej zmene,
- ak obce upravia VZN s príplatkom za podlažie, nie je možné v jednotlivých samosprávach predvídať rozsah tejto zmeny, ani či bude zachovaný jeden spoločný príplatok za podlažie pre všetky druhy stavieb, alebo ho obec bude diferencovať; zároveň prípadná úprava príplatku za podlažie do výšky súčasnej maximálnej úrovne v sume 0,33 eur/m2 však nie je možné prisúdiť legislatívnemu návrhu (t. z. zmena príplatku by v takomto hypotetickom prípade nastala aj pri zachovaní legislatívneho stavu).

Podrobnejšie informácie o medzinárodnom porovnaní príjmov z dane z nehnuteľností, vývoja príjmov a štruktúry príjmov z tejto dane, prehľad sadzieb uplatňovaných v krajských mestách a vybraných okresných mestách v SR, hypotetický prepočet daňovej povinnosti na „typizovanú“ stavbu používanú na ostatné podnikanie a zárobkovú činnosť vo vybraných mestách s prepočtom vplyvu tohto návrhu v intenciách maximálnej možnej zmeny s ohľadom na dané sadzby dane zo stavieb v týchto vybraných mestách, ako aj porovnanie daňovej povinnosti k tejto „typizovanej“ stavbe vo vybraných mestách okolitých krajín možno nájsť v časti 10. Poznámky Doložky vybraných vplyvov.





Príloha č. 2
Príloha č. 2



0Interné


10Interné





                                                                                                                                                                                                                                                       Tabuľka č. 3
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na štátny rozpočet
	poznámka

	
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.


                                                                                                                                                                                                                                                            Tabuľka č. 4/A
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na štátny rozpočet
	poznámka

	
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	0
	0
	0
	 

	    Dane (637035)
	0
	0
	0
	0
	

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.












               
                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2025
	2026
	2027
	2028
	

	Počet zamestnancov celkom
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámka:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).
Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
	
	
	















                                                                 
2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií 

Uveďte model, ktorý bol použitý na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali a boli v modeli zahrnuté. Popíšte použitý model spolu s jeho modifikáciami, ak boli pri výpočte vykonané. 

                                                                                                                                								
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6
	Dlhodobá udržateľnosť
	Vplyv na verejné financie
	Poznámka

	
	d
	d + 10
	d + 20
	d + 30
	d + 40
	

	Vplyv na výdavky v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na bilanciu  v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	



Poznámka: 
Písmeno „d“ označuje prvý rok nasledujúcej dekády. 
Tabuľka sa vypĺňa pre každé opatrenie samostatne. V prípade zavádzania viacerých opatrení sa vyplní aj tabuľka obsahujúca aj kumulatívny efekt zavedenia všetkých opatrení sú

