Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie
[bookmark: _GoBack]Názov materiálu: 	Vyhláška Úradu pre reguláciu sieťových odvetví, ktorou sa mení 
a dopĺňa vyhláška Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 328/2005 Z. z., ktorou sa určuje spôsob overovania hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení, ukazovatele energetickej účinnosti zariadení na výrobu tepla a distribúciu tepla, normatívne ukazovatele spotreby tepla, rozsah ekonomicky oprávnených nákladov na overenie hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení a spôsob úhrady týchto nákladov v znení vyhlášky 
č. 59/2008 Z. z. 
Predkladateľ: 	Úrad pre reguláciu sieťových odvetví
3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	
	B. Iné poplatky
	1 426
	60 515

	
	C. Sankcie a pokuty
	0
	0

	
	D. Nepriame finančné náklady 
	0
	0

	
	E. Administratívne náklady
	5 208
	0

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	6 634
	60 515

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	0
	0

	
	G. Goldplating
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	6 634
	60 515


Príloha č. 3a


17


3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	1.
	[bookmark: _Hlk226977882]Oboznámenie sa ak v praxi nastane zákonná skutočnosť pre jej uplatnenie  
	novela vyhlášky
	návrh vyhlášky
	1.SK
	01.01.27
	Všetky regulované subjekty, ktoré podnikajú v tepelnej energetike
	297
	16
	4 608
	In (zvyšuje náklady)
	4 608
	0

	2.
	Zavedenie povinnosti overovania hospodárnosti pri výrobe tepla z tepelných čerpadiel a elektrokotlov
	novela vyhlášky
	§ 3 ods.1 a 2 návrhu vyhlášky
	1.SK
	01.01.27
	výrobcovia tepla, ktorí prevádzkujú ako zdroje tepla tepelné čerpadlá  a elektrokotly
	24
	84
	2 026
	In (zvyšuje náklady)
	2 026
	0

	3.
	Zrušenie povinnosti merania kotlov na zistenie okamžitej prevádzkovej účinnosti
	


novela vyhlášky
	


§ 4 ods.1 a 2 návrhu vyhlášky
	1.SK
	01.01.27
	výrobcovia tepla, ktorí prevádzkujú zdroje tepla spaľujúce plynné, kvapalné alebo tuhé palivá
	



265
	228
	60 515
	Out (znižuje náklady)
	60 515
	0




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
1. Oboznámenie sa s prijatou vyhláškou, ak v praxi nastane zákonná skutočnosť pre jej uplatnenie
V prípade vzniku termínu povinnosti zabezpečiť overenie hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení po odberné miesto v súlade s § 25 ods. 2 písm. c) zákona č. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 657/2004 Z. z.“) 
sa očakáva negatívny vplyv na dotknutý podnikateľský subjekt – dodávateľa tepla. Návrh vyhlášky mu spôsobí jednorazovú administratívnu záťaž pri oboznámení sa so znením vyhlášky pri jej uplatnení. 
Odhadovaný čas plnenia tejto povinnosti je štandardný, to znamená 270 min., čo predstavuje pri priemernej mesačnej nominálnej mzde zverejnenej Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky len minimálny vplyv na jedného podnikateľa jednorazovým zvýšením nákladovo 
16 eur. 
[bookmark: _Hlk142548128]Počet dotknutých subjektov – dodávateľov tepla, ktorí disponovali k 31.12.2025 platným povolením na podnikanie v tepelnej energetike, je 297.

2. Zavedenie povinnosti overovania hospodárnosti pri výrobe tepla prostredníctvom tepelných čerpadiel a elektrokotlov 
[bookmark: _Hlk226983724][bookmark: _Hlk227136642][bookmark: _Hlk227138614][bookmark: _Hlk227138362]Návrh vyhlášky ustanovuje hodnoty požadovaných ukazovateľov energetickej účinnosti a minimálnych ukazovateľov energetickej účinnosti pri výrobe tepla z obnoviteľných zdrojov energie prostredníctvom tepelných čerpadiel a v elektrokotloch. Zavádza tak povinnosť overovania hospodárnosti pri výrobe tepla prostredníctvom tepelných čerpadiel a elektrokotlov, pri ktorých overovanie hospodárnosti výroby tepla doteraz nebolo možné z dôvodu absencie požadovaných ukazovateľov energetickej účinnosti a minimálnych ukazovateľov energetickej účinnosti. Opatrenie si vyžiada zvýšenie finančnej záťaže regulovaných subjektov z dôvodu nutnosti vykonania tejto povinnosti externou organizáciou na základe podkladov regulovaného subjektu a na základe miestneho zisťovania. Štandardná frekvencia plnenia povinnosti jedenkrát za tri roky je ustanovená v § 25 ods. 2 písm. c) zákona č. 657/2004 Z. z. Odhadovaná výška poplatku externej organizácii, ktorá overenie hospodárnosti vykoná je v modelovom prípade výsledkom súčtu ekonomicky oprávnených nákladov na stanovenie ukazovateľa energetickej účinnosti pri jednom tepelnom čerpadle alebo jednom elektrokotli (80,-eur) a nákladov na vyhodnotenie strát zdroja tepla (100,-eur). Nakoľko regulované subjekty majú aj v súčasnosti povinnosť v súlade so zákonom č. 657/2004 Z. z. merať napr. množstvo dodaného tepla, vykonávať mesačné bilancie výroby tepla a dodávky tepla, v súlade s vyhláškou Úradu pre reguláciu sieťových odvetví č. 312/2022 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenová regulácia v tepelnej energetike v znení neskorších predpisov vypočítať ekonomicky oprávnené náklady pre cenový návrh aj pre zúčtovanie plánovaných a skutočných nákladov započítaných do schválenej ceny tepla, v súlade so zákonom č. 250/2012 Z. z. o regulácii v sieťových odvetviach v znení neskorších predpisov viesť, uchovávať počas piatich rokov po skončení dodávky tovaru a po skončení vykonávania regulovanej činnosti a na požiadanie predložiť úradu evidenciu o cene tovarov a s nimi súvisiacich regulovaných činností vrátane kalkulácie nákladov a zisku, a náklady na prípadnú analýzu skutočných prevádzkových parametrov rozvodu tepla sú súčasťou určenia ukazovateľa energetickej účinnosti rozvodu tepla, navýšenie iných nákladov ako finančne špecifikovaných v súvislosti so zavedením ukazovateľov energetickej účinnosti pri tepelných čerpadlách alebo elektrokotloch sa nepredpokladá.
Toto regulačné opatrenie sa dotkne aktuálne 24 regulovaných subjektov, ktoré vyrábajú teplo výlučne alebo čiastočne prostredníctvom tepelných čerpadiel alebo elektrokotlov. V budúcnosti sa dotkne každého regulovaného subjektu, ktorý bude teplo vyrábať prostredníctvom tepelných čerpadiel alebo elektrokotlov a ktorému vznikne povinnosť overovania hospodárnosti zariadenia na výrobu tepla podľa § 25 ods. 2 písm. c) zákona č. 657/2004 Z. z.

3. Zrušenie povinnosti merania kotlov na zistenie okamžitej prevádzkovej účinnosti kotlov
Regulačné opatrenie ruší povinnosť regulovaných subjektov zabezpečiť merania kotlov spaľujúcich plynné, kvapalné a tuhé palivá na zistenie ich prevádzkovej účinnosti z dôvodu, 
že v zákone č. 657/2004 Z. z. neexistuje splnomocnenie na ustanovenie takejto povinnosti. 
Súčasne, výsledky týchto okamžitých meraní neovplyvňujú výsledky overenia hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení podľa § 25 ods. 1 zákona č. 657/2004 Z. z. Možnosť zisťovania prevádzkovej účinnosti kotlov podľa súčasného znenia vyhlášky sa tak stáva pre regulované subjekty dobrovoľnou.  
[bookmark: _Hlk227146786]Odhadované zníženie finančných nákladov zo zrušenia tejto povinnosti je výsledkom súčtu priemerných ekonomicky oprávnených nákladov na meranie kotla alebo kogeneračnej jednotky (600,- eur) a priemerných ekonomicky oprávnených nákladov na laboratórne rozbory tuhých zvyškov po vyhorení a paliva (92,- eur) vypočítaných podľa aktuálneho znenia vyhlášky. Náklady na meranie kotla alebo kogeneračnej jednotky sú vypočítané nasledovne: výroba tepla sa uskutočňuje v dvoch kotloch s priemerným počtom meraní kotlov 2,5 merania/kotol a priemernou výškou ekonomicky oprávnených nákladov na jedno meranie 2 167 Sk prepočítanou na eurá a zvýšenou o sumárnu výšku ročného indexu priemernej ročnej inflácie v SR vykazovaného Štatistickým úradom Slovenskej republiky za obdobie rokov 2005 až 2025 vo výške 66,9%[footnoteRef:1]. Náklady na laboratórne rozbory tuhých zvyškov po vyhorení a paliva sú vypočítané nasledovne: výroba tepla sa uskutočňuje v jednom kotli s počtom 2 laboratórnych rozborov s výškou ekonomicky oprávnených nákladov 1 660 Sk prepočítanou na eurá 
a zvýšenou o sumárnu výšku ročného indexu priemernej ročnej inflácie v Slovenskej republike vykazovaného Štatistickým úradom Slovenskej republiky v období rokov 2005 až 2025 
vo výške 66,9%. [1:  Zdroj: Inflácia – indexy spotrebiteľských cien v roku 2025] 

Toto regulačné opatrenie sa dotkne aktuálne 265 regulovaných subjektov, ktoré vyrábajú teplo výlučne alebo čiastočne prostredníctvom spaľovania plynného, kvapalného alebo tuhého paliva a ktoré majú povinnosť overovania hospodárnosti zariadenia na výrobu tepla podľa 
§ 25 ods. 2 písm. c) zákona č. 657/2004 Z. z.
Povinnosť vykonávania merania kotlov na zistenie okamžitej prevádzkovej účinnosti sa podľa súčasného znenia vyhlášky uskutočňuje pravidelne v termínoch súladných s povinnosťou overovania hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení (štandardne jedenkrát za tri roky) ustanovenou v § 25 ods. 2 písm. c) zákona č. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v znení neskorších predpisov.

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Predkladateľ návrhu vyhlášky cielene oslovil relevantné subjekty pôsobiace v oblasti overovania hospodárnosti a merania prevádzkovej účinnosti kotlov na zaslanie návrhov a podnetov k plánovanej príprave novely vyhlášky Úradu pre reguláciu sieťových odvetví 
č. 328/2005 Z. z., ktorou sa určuje spôsob overovania hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení, ukazovatele energetickej účinnosti zariadení na výrobu tepla a distribúciu tepla, normatívne ukazovatele spotreby tepla, rozsah ekonomicky oprávnených nákladov 
 na overenie hospodárnosti prevádzky sústavy tepelných zariadení a spôsob úhrady týchto nákladov v znení vyhlášky č. 59/2008 Z. z., a to Slovenskú inovačnú a energetickú agentúru a Národnú energetickú spoločnosť, a. s. Návrhy subjektov boli predmetom konzultácií, ktoré sa uskutočnili v mesiacoch december 2025 až júl 2026. Úrad na základe rokovaní v návrhu vyhlášky zohľadnil niektoré námety pripomienkujúcich subjektov, najmä tie, ktoré reflektovali nové skutočnosti na trhu s teplom.
K predbežnej informácii č. PI/2026/12 zverejnenej v informačnom systéme verejnej správy Slov-Lex v období od 20.01.2026 do 02.02.2026 boli uplatnené pripomienky spoločností Slovenská inovačná a energetická agentúra, Národná energetická spoločnosť, a. s. a Slovenský zväz výrobcov tepla. Pripomienky boli úradom čiastočne zohľadnené pri vypracovaní návrhu vyhlášky. 

[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Nie.

Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Nebude. Návrh vyhlášky ustanovuje rovnaké postupy pre všetky dotknuté subjekty. 

Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Neovplyvňuje.

Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Nie.

Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
[bookmark: _Hlk238728575]Neovplyvňuje.

Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? 
Nebol identifikovaný.
Akým spôsobom?
 -
[bookmark: _Hlk226985134]Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?

Zmena regulácie má neutrálny vplyv na cieľ Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ.

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	x nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	x nemení	☐ znižuje


3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Navrhovaný materiál nemá vplyvy na podnikateľské prostredie, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí.

