Príloha č. 7


	Analýza vplyvov na služby verejnej správy pre občana


	7.1 Identifikácia služby verejnej správy, ktorá je dotknutá návrhom 

	7.1.1 Predpokladá predložený návrh zmenu existujúcej služby verejnej správy alebo vytvorenie novej služby? 

	Zmena existujúcej služby (konkretizujte a popíšte) 

	K čl. VI: Áno.

Návrh predstavuje zmenu a rozšírenie existujúcich služieb verejnej správy poskytovaných v rámci výkonu súdnej ochrany práv a v rámci konaní podľa Civilného mimosporového poriadku. Ide najmä o zmenu procesných postupov v dedičských, opatrovníckych, statusových a ďalších mimosporových konaniach.

Zmena sa týka najmä:

- spresnenia postavenia správcu dedičstva a vykonávateľa poslednej vôle,

- úpravy zisťovania stavu a obsahu listín pre prípad smrti a následnej práce s týmito listinami,

- úpravy postupu pri správe dedičstva vrátane vydávania osvedčenia o správcovi a kontroly jeho činnosti,

- zavedenia procesného postupu pri rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva vrátane možnosti podať odôvodnené námietky,

- úpravy procesného postavenia osôb v konaniach o spôsobilosti na právne úkony,

- posilnenia procesných práv osoby, ktorej má byť ustanovený opatrovník, najmä prostredníctvom výsluchu alebo vzhliadnutia,

- zavedenia mechanizmu ustanovenia verejného opatrovníka v prípade úmrtia ustanoveného opatrovníka,

- zavedenia osobitného procesného postupu pri pochybnostiach o veku osoby,

- zavedenia osobitného konania o zrušení predbežného prehlásenia,

- rozšírenia evidenčných úkonov súdu vo vzťahu k Notárskemu centrálnemu registru listín.

Návrh tak nemení základný charakter služby, ktorou je poskytovanie súdnej ochrany práv, ale mení spôsob jej poskytovania, rozsah procesných úkonov a okruh situácií, v ktorých súdy tieto úkony vykonávajú.

	Nová služba (konkretizujte a popíšte)

	K čl. VI: V užšom zmysle sa nevytvára samostatná nová služba verejnej správy. Návrh však zavádza nové druhy procesných konaní a nové procesné mechanizmy v rámci existujúcej služby súdnej ochrany, najmä:

- konanie o priznaní plnej spôsobilosti na právne úkony v prípade pochybností o veku,

- konanie o zrušení predbežného prehlásenia,

- nový procesný postup pri rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva,

- nové procesné mechanizmy pri ustanovení a výkone funkcie správcu dedičstva a vykonávateľa poslednej vôle,

- nový mechanizmus ustanovenia verejného opatrovníka do času ustanovenia nového opatrovníka.

Tieto zmeny predstavujú nové typy úkonov alebo procesných postupov poskytovaných v rámci existujúcej súdnej služby, nie samostatnú službu verejnej správy mimo systému súdnej ochrany.

	7.1.2 Špecifikácia služby verejnej správy, ktorá je dotknutá návrhom

	Názov služby 

	K čl. VI: Poskytovanie súdnej ochrany práv v mimosporových konaniach, najmä v dedičských, opatrovníckych a statusových veciach.

	Platná právna úprava, na základe ktorej je služba poskytovaná (ak ide o zmenu existujúcej služby)

	K čl. VI: Zákon č. 161/2015 Z. z. Civilný mimosporový poriadok v znení neskorších predpisov, najmä ustanovenia upravujúce konanie vo veciach dedičstva, konania o spôsobilosti na právne úkony a konania vo veciach opatrovníctva.

V prípade výkonu úkonov notára ako súdneho komisára ide zároveň o právnu úpravu obsiahnutú v zákone č. 323/1992 Zb. o notároch a notárskej činnosti (Notársky poriadok).

	Subjekt, ktorý je na základe platnej právnej úpravy oprávnený službu poskytovať 

	K čl. VI: Súdy Slovenskej republiky, pričom v dedičských konaniach vykonáva časť úkonov na základe poverenia súdu notár ako súdny komisár.

V rozsahu ustanovenom právnymi predpismi sa na poskytovaní služby podieľajú aj ďalšie subjekty, najmä znalci a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti pri vykonávaní odborných vyšetrení a znaleckého dokazovania.

	7.1.3 O aký vplyv na službu verejnej správy ide? 

	Priamy vplyv (popíšte) 

	K čl. VI: Návrh má priamy vplyv na spôsob poskytovania súdnej ochrany práv občanom. Mení jednotlivé procesné postupy, rozsah úkonov súdu a procesné postavenie účastníkov konania.

Priamy vplyv sa prejaví najmä:

- zavedením možnosti podať odôvodnené námietky proti návrhu rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva,

zavedením osobitného postupu pri pochybnostiach o veku,

- zavedením konania o zrušení predbežného prehlásenia,

- úpravou procesného postavenia správcu dedičstva a vykonávateľa poslednej vôle,

- zavedením povinnosti súdu vydávať a v určitých prípadoch meniť osvedčenia o správcovi dedičstva,

- posilnením procesných práv osoby, ktorej má byť ustanovený opatrovník,

- zavedením možnosti ustanoviť verejného opatrovníka do času ustanovenia nového opatrovníka,

- rozšírením úkonov súdu súvisiacich s evidenciou vybraných rozhodnutí v Notárskom centrálnom registri listín.

	Nepriamy vplyv (popíšte) 

	K čl. VI: Nepriamy vplyv možno očakávať najmä v podobe zvýšenia právnej istoty účastníkov konaní, predvídateľnosti procesných postupov a lepšej evidencie právne významných skutočností.

Úprava môže zároveň ovplyvniť časovú a administratívnu náročnosť jednotlivých konaní, keďže pri niektorých konaniach sa zavádzajú ďalšie procesné úkony, dokazovanie alebo evidenčné povinnosti.

	7.2 Vplyv služieb verejnej správy na občana

	7.2.1 Náklady 

	Zníženie priamych finančných nákladov 

	K čl. VI: Nepredpokladá sa významné zníženie priamych finančných nákladov občana.

Pozitívnym nepriamym efektom môže byť zníženie nákladov spojených s riešením procesných nejasností alebo s uplatňovaním následných právnych prostriedkov v prípadoch, v ktorých návrh spresňuje procesný postup. Tento efekt však nie je možné v súčasnosti kvantifikovať.

	Zvýšenie priamych finančných nákladov

	K čl. VI: Návrh nezavádza občanovi novú všeobecnú finančnú povinnosť súvisiacu s využitím služby verejnej správy.

V jednotlivých konaniach však môžu vzniknúť náklady súvisiace s vykonávaním dôkazov alebo inými procesnými úkonmi podľa všeobecnej právnej úpravy. Pri konaní o priznaní plnej spôsobilosti na právne úkony v prípade pochybností o veku návrh výslovne ustanovuje, že trovy dôkazov platí štát.

	Zníženie nepriamych finančných nákladov

	K čl. VI: Nepredpokladá sa, že návrh bude mať plošne kvantifikovateľný vplyv na nepriame finančné náklady občanov.

V jednotlivých prípadoch môže dôjsť k zníženiu nepriamych nákladov v dôsledku jasnejšieho procesného postupu a možnosti účinnejšie uplatniť procesné práva, napríklad pri námietkach proti návrhu rozvrhu výťažku.

	Zvýšenie nepriamych finančných nákladov

	K čl. VI: V jednotlivých prípadoch môže dôjsť k zvýšeniu nepriamych nákladov občana v dôsledku potreby zúčastniť sa na nových alebo rozšírených procesných úkonoch, najmä výsluchoch alebo dokazovaní.

Celkový rozsah takéhoto vplyvu nie je možné vzhľadom na povahu dotknutých konaní spoľahlivo kvantifikovať.

	7.2.2 Časový vplyv 

	Zvýšenie času vybavenia požiadavky (popíšte)

	K čl. VI: V niektorých typoch konaní sa predpokladá zvýšenie časovej náročnosti konania v dôsledku nových alebo rozšírených procesných úkonov.

Ide najmä o:

- zisťovanie stavu a obsahu listiny pre prípad smrti a oboznámenie dotknutých osôb s jej obsahom,

- vypracovanie a prerokovanie návrhu rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva,

- vybavovanie námietok proti návrhu rozvrhu výťažku,

- lekárske vyšetrenie na určenie veku a prípadné znalecké dokazovanie,

- výsluch osoby, ktorej má byť ustanovený opatrovník,

- prípadné vzhliadnutie tejto osoby,

- konanie o zrušení predbežného prehlásenia vrátane výsluchu alebo vzhliadnutia dotknutej osoby.

	Zníženie času  vybavenia požiadavky (popíšte)

	K čl. VI: V niektorých prípadoch môže návrh prispieť k zníženiu času potrebného na vybavenie veci v dôsledku jednoznačnejšej procesnej úpravy a presného určenia postupu súdu.

Takýto vplyv možno očakávať najmä pri konaní o správcovi dedičstva, vykonávateľovi poslednej vôle a pri rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva. Návrh napríklad ustanovuje konkrétnu sedemdňovú lehotu na podanie námietok proti návrhu rozvrhu výťažku a následný postup súdu.

Celkový časový vplyv nie je možné spoľahlivo kvantifikovať.

	7.2.3 Ktorá skupina občanov bude predloženým návrhom ovplyvnená? 
Špecifikujte skupinu občanov, ktorá bude návrhom ovplyvnená (napr. držitelia vodičských oprávnení). Aká je  veľkosť tejto skupiny?

	K čl. VI: Návrhom budú ovplyvnené fyzické osoby, ktoré budú účastníkmi alebo inak procesne dotknutými osobami v konaniach podľa Civilného mimosporového poriadku dotknutých návrhom. 

Ide najmä o:

- dedičov a osoby uplatňujúce práva v dedičskom konaní,

- veriteľov poručiteľa,

- osoby ustanovené alebo navrhované za správcov dedičstva,

- vykonávateľov poslednej vôle,

- osoby, ktorých spôsobilosť na právne úkony je predmetom konania,

- osoby, pri ktorých existujú pochybnosti o ich veku,

- maloletých a ich zákonných zástupcov v rozsahu dotknutom návrhom,

- osoby, ktorým má byť ustanovený opatrovník,

- opatrovancov a opatrovníkov,

- osoby, ktorých predbežné prehlásenie je predmetom konania,
- blízke osoby, poskytovateľov zdravotnej starostlivosti, poskytovateľov sociálnych služieb a ďalšie osoby oprávnené podať návrh v konaní o zrušení predbežného prehlásenia.
Veľkosť tejto skupiny nie je možné presne určiť, keďže závisí od počtu jednotlivých konaní, ktoré budú v budúcnosti vedené.

	7.2.4 Vyplývajú z návrhu pre občana pri vybavení svojej požiadavky nové povinnosti alebo zanikajú už existujúce povinnosti?  

	Nové povinnosti (identifikujte) 

	K čl. VI: Návrh nezavádza novú všeobecnú administratívnu alebo oznamovaciu povinnosť občana.

V konkrétnych konaniach však môže vzniknúť povinnosť účastníka alebo osoby, o ktorej právach sa koná, podrobiť sa procesným úkonom súdu, ak ich návrh výslovne ustanovuje. Ide najmä o povinnosť osoby, o ktorej spôsobilosti sa koná v prípade pochybností o veku, podrobiť sa lekárskemu vyšetreniu na určenie veku.

Táto povinnosť je viazaná na konkrétne súdne konanie a nepredstavuje všeobecnú povinnosť občanov.

	Zanikajúce povinnosti (identifikujte)

	K čl. VI: Návrh nezakladá plošný zánik existujúcej povinnosti občanov.

	7.3 Vplyv na procesy služieb vo verejnej správe

	7.3.1 Ktoré sú dotknuté subjekty verejnej správy? 
Ktoré subjekty verejnej správy sú účastné procesu poskytnutia služby? 

	K čl. VI: 

- súdy Slovenskej republiky,

- notári v postavení súdnych komisárov v dedičských konaniach,

- Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky v rozsahu svojej pôsobnosti vo vzťahu k súdnictvu a súvisiacim evidenčným a organizačným otázkam,

- Notárska komora Slovenskej republiky v súvislosti s vedením Notárskeho centrálneho registra listín (Notársky poriadok upravuje postavenie notára a notársku činnosť a zároveň upravuje notárske centrálne registre; pri výkone činnosti súdneho komisára sa notár podieľa na vykonávaní úkonov v dedičskom konaní).

V závislosti od konkrétneho konania môžu byť do procesu ako subjekty poskytujúce odbornú súčinnosť zapojení aj znalci a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti.

	7.3.2 Vyplývajú z návrhu pre orgán verejnej správy pri vybavení požiadavky nové povinnosti alebo zanikajú už existujúce povinnosti?   

	Nové povinnosti (identifikujte)

	K čl. VI: Návrh zavádza alebo rozširuje najmä tieto povinnosti súdov:

- bezodkladne preveriť v príslušnej evidencii Notárskeho centrálneho registra listín, či je evidovaná listina pre prípad smrti, a zistiť, u ktorého notára je uložená,

- zistiť stav a obsah listiny pre prípad smrti a vyhotoviť o tom zápisnicu s úradne osvedčenou kópiou listiny,

- oboznámiť na informatívnom stretnutí osoby, ktoré by boli podľa doterajších zistení povolané dediť, s obsahom listiny pre prípad smrti,

- upovedomiť poručiteľom ustanoveného správcu dedičstva a vyzvať ho na oznámenie súhlasu s výkonom funkcie,

- vydať osvedčenie o správcovi dedičstva a v určených prípadoch vydať nové osvedčenie,

- zabezpečiť predkladanie správ o činnosti a vyúčtovania odmeny správcu dedičstva,

- upovedomiť poručiteľom ustanoveného vykonávateľa poslednej vôle a vydať mu osvedčenie o vykonávateľovi,

- vykonať nový procesný postup pri rozvrhu výťažku z likvidácie dedičstva vrátane doručenia návrhu rozvrhu účastníkom, preskúmania námietok a vydania uznesenia o rozvrhu,

- vykonať procesné úkony v novom konaní o priznaní plnej spôsobilosti na právne úkony v prípade pochybností o veku,

- zabezpečiť lekárske vyšetrenie na určenie veku a v prípade pretrvávajúcich pochybností ustanoviť a vyslúchnuť znalca,

- vykonať výsluch osoby, ktorej má byť ustanovený opatrovník, prípadne túto osobu vzhliadnuť, ak by bol výsluch na ujmu jej zdravotného stavu,

- zabezpečiť uloženie uznesenia o ustanovení a odvolaní opatrovníka v Notárskom centrálnom registri listín,

- v prípade úmrtia ustanoveného opatrovníka bezodkladne ustanoviť verejného opatrovníka na čas do ustanovenia nového opatrovníka,

- vykonávať nové procesné úkony v konaní o zrušení predbežného prehlásenia vrátane výsluchu alebo vzhliadnutia dotknutej osoby,

- zabezpečiť uloženie právoplatného rozsudku o zrušení predbežného prehlásenia v Notárskom centrálnom registri listín.

	Zanikajúce povinnosti (identifikujte)

	K čl. VI: Návrh obsahuje aj zmeny, pri ktorých sa doterajší procesný postup nahrádza novým postupom alebo sa - - vypúšťajú jednotlivé doterajšie procesné pravidlá. Ide najmä o:

- vypustenie § 48 Civilného mimosporového poriadku,

- vypustenie § 201 Civilného mimosporového poriadku,

- vypustenie pôvodných odsekov 1 a 2 v § 205 a ich nahradenie novým členením ustanovenia,

- zmenu doterajšieho spôsobu úpravy správy dedičstva a postavenia správcu dedičstva,

- zmenu spôsobu úpravy procesného postavenia vykonávateľa poslednej vôle.

Vzhľadom na charakter návrhu však nejde vždy o úplný zánik povinnosti verejnej správy; pri viacerých ustanoveniach dochádza skôr k nahradeniu existujúceho procesného úkonu novým procesným postupom.
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