Doložka vybraných vplyvov
	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 581/2004 Z. z. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky (ďalej ako „MZ SR“)

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia/ implementácia práva EÚ

	V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov:
Žiadne.

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	-

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	 September 2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	

	

	2. Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného  materiálu (dôvody majú presne poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť).
V súčasnosti neexistuje jednotný spôsob, akým sa v zmluvách o poskytovaní zdravotnej starostlivosti uvádza výška úhrady za poskytovanú zdravotnú starostlivosť, čo obmedzuje možnosť porovnávania výšky úhrad medzi jednotlivými poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti. Uvedený stav spôsobuje nedostatočnú transparentnosť a sťažuje efektívne riadenie verejných zdrojov, ako aj kontrolu hospodárnosti ich využívania. 

	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému). 
Navrhovaný zákon pripravuje právny rámec pre štandardizáciu zmluvných vzťahov medzi zdravotnými poisťovňami a poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti. Návrh zákona zároveň ustanovuje základné pravidlá pre obsah a používanie vzorov zmlúv o poskytovaní zdravotnej starostlivosti, na podrobnejšiu úpravu a vydanie ktorých bude splnomocnené Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky, a to formou vyhlášky ako vykonávacieho právneho predpisu. Vykonávacím právnym predpisom sa zároveň ustanoví jednotný spôsob a forma uvádzania výšky úhrady za poskytovanú zdravotnú starostlivosť. Navrhovaná právna úprava prispeje k zvýšeniu transparentnosti a porovnateľnosti zmluvných podmienok a výšky úhrad.
Návrh zákona zároveň upravuje aj ďalšie pravidlá a mechanizmy súvisiace so zmluvnými vzťahmi vyplývajúcimi so zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti, ako ustanovenie zákazu diskriminácie, ako aj rozšírenie pôsobnosti Úradu pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, a to napríklad v prípade sporov týkajúcich sa správnosti vykázania zdravotnej starostlivosti, dodržiavania záväzného vzoru zmluvy, ako aj úpravu procesného postupu úradu v navrhovaných veciach, najmä lehoty na rozhodnutie, účinky rozhodnutia a jeho preskúmateľnosti súdom.
V oblasti úhrad zdravotnej starostlivosti poskytovanej podľa klasifikačného systému návrh zákona spresňuje rozsah úhrady a upravuje postup v prípade, ak sa zdravotná poisťovňa a poskytovateľ zdravotnej starostlivosti nedohodnú na zaradení klasifikačného prípadu do diagnosticko-terapeutickej skupiny. Rovnako upravuje otázky spojené s vykazovaním a úhradou zdravotnej starostlivosti, najmä možnosť opakovaného zasielania opravných a dodatočných zúčtovacích dávok a vymedzenie prípadov, v ktorých sa neuhrádza kapitácia

Na základe návrhu zákona sa vydá vyhláška, ktorá ustanoví jednotný spôsob a formu uvádzania výšky úhrady v zmluvách o poskytovaní zdravotnej starostlivosti tak, aby bolo možné zabezpečiť ich vzájomnú porovnateľnosť naprieč poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti, ktorí majú povolenie na prevádzkovanie nemocníc. Súčasťou návrhu vyhlášky je záväzný vzor zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti medzi poskytovateľom zdravotnej starostlivosti a zdravotnou poisťovňou, ktorý je uvedený v prílohe návrhu vyhlášky, ktorý prispeje k zjednoteniu doposiaľ rôznorodej zmluvnej praxe a k zníženiu administratívnej záťaže. Navrhovaný zákona a vyhláška prispejú k zvýšeniu transparentnosti zmluvných vzťahov, posilní porovnateľnosť úhrad, podporí efektívnejšie využívanie verejných zdrojov a vytvorí predvídateľnejšie prostredie v oblasti financovania zdravotnej starostlivosti. Predmetné ciele sa dosiahnu ustanovením spôsobu a formy uvedenia výšky úhrady v zmluve o poskytovaní zdravotnej starostlivosti tak, aby bolo možné vzájomné porovnanie týchto úhrad medzi jednotlivými poskytovateľmi zdravotnej starostlivosti a zariadeniami sociálnej pomoci, vzorom zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti. Cieľom návrhu zákona a vyhlášky je plnenie záväzku (bod 1.12) zo Zmluvy o nastolení sociálneho zmieru v zdravotníctve medzi vládou Slovenskej republiky a Lekárskym odborovým združením a o usporiadaní vzájomných vzťahov uznávajúc všetky záväzky vyplývajúce z Memoranda o úprave pomerov v zdravotníctve uzatvorenej medzi Vládou Slovenskej republiky a Lekárskym odborovým združením a z Memoranda o zlepšení systému zdravotníctva 2022 (ďalej len „Memorandum“)  (https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30339/1).


	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo: 
MZ SR, Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou, zdravotné poisťovne, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti


	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie definovaného problému?
Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3.
Neboli identifikované žiadne alternatívne riešenia.
Popis nulového variantu: Ak nedôjde k prijatiu návrhu zákona, tak nebude splnený záväzok (bod 1.12) Memoranda (https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/30339/1) a zároveň zotrvá aktuálny stav, ktorý má za následok netransparentné zmluvné vzťahy, obmedzenú porovnateľnosť úhrad za poskytovanie zdravotnej starostlivosti a v končenom dôsledku aj neefektívne riadenie verejných zdrojov.


	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☒  Áno
	☐  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:
Návrh vyhlášky o mechanizme tvorby úhrad, určení, forme, spôsobe a podrobnostiach úhrad v zmluve o poskytovaní zdravotnej starostlivosti a vzore zmluvy o poskytovaní zdravotnej starostlivosti pre lepší obraz o celkovej problematike; k návrhu vyhlášky je vedený samostatný legislatívny proces.


	7. Transpozícia/implementácia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ. 

	                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie
Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka: 

	




	8. Preskúmanie účelnosti

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.
Preskúmanie účelnosti navrhovaného predpisu bude vykonávané priebežne po nadobudnutí účinnosti.


	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.


	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	
Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne





	10. Poznámky

	V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k identifikovaným vplyvom a ich analýzam. 
Ak predkladaný materiál má marginálny (zanedbateľný) vplyv na niektorú zo sledovaných oblastí v bode 9 a z tohto dôvodu je tento vplyv označený ako žiadny vplyv, uveďte skutočnosti vysvetľujúce, prečo je tento vplyv marginálny (zanedbateľný).
Informácie v tejto časti slúžia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginálnym vplyvom a nie ako náhrada za vypracovanie príslušných analýz vybraných vplyvov.
V prípade, že je materiál posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších prepisov, uveďte internetový odkaz na tento proces.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov.
Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
Sekcia financovania
Odbor poisťovníctva
Mgr. Zuzana Foldesova Motajová
e-mail: zakon580@health.gov.sk
tel.: 02 / 59 373 350

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť. 
MZ SR

	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. .......... 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:



	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:




3

