Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o 28. režime podnikového právneho rámca – „EU Inc.“
Predkladateľ: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	 X
	X 

	
	B. Iné poplatky
	 X
	X 

	
	C. Sankcie a pokuty
	 X
	X 

	
	D. Nepriame finančné náklady 
	 X
	X 

	
	E. Administratívne náklady
	X
	X

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	X
	X 

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	 X
	X 

	
	G. Goldplating
	 X
	X 

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	 X
	 X
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
[bookmark: _GoBack]
3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

Materiál je návrhom nariadenia a goldplating nie je v tomto štádiu identifikovaný. 

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Predkladateľ uskutočnil konzultácie formou osobného stretnutia (účasť bola umožnená aj online) dňa 4. mája 2026, . 

Stretnutia sa zúčastnili zástupcovia subjektov:
Slovenská advokátska komora
Notárska komora Slovenskej republiky
Združenie podnikateľov Slovenska
Slovenská asociácia finančníkov
AmCham (Dentons, Kinstellar, HKV Law Firm, Ments, WOLF THEISS Rechtsanwälte)
Akademická obec

Predmetom stretnutia bola prezentácia návrhu, pričom v rámci diskusií bol záujem o oblasti ESOP, preventívna kontrola, bezpečnosť danej právnej formy. 

Subjekty po stretnutí zaslali aj písomné pripomienky, ktoré boli čiastočne zapracované do predbežného stanoviska. 

[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 

Nie
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 

Nie

Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Návrh môže mať pozitívny vplyv na cezhraničné investície

Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Nie

Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
Návrh môže mať pozitívny vplyv na inovatívne podniky, a to napríklad zjednodušením hľadania kapitálu pre takéto podniky. 

Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? Akým spôsobom?
Nebol identifikovaný goldplating

Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
X zvyšuje  	☐ nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	X nemení	☐ znižuje


3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3.

Predkladateľ uvedené vplyvy opisuje slovne, nakoľko nejde o vplyvy, ktoré je možné objektívne zhodnotiť, a to z dôvodu nedostatku dát či konečného znenia pravidiel. 

Vzhľadom na charakter materiálu (legislatívny návrh EÚ v procese vyjednávania) nie je zrejmý konečný zoznam pravidiel právnej formy EU Inc., ktoré do značnej miery podmieňujú záujem o využitie takejto právnej formy, ako aj vplyvy jednotlivých častí regulácie na podnikateľské prostredie. 

Konečné znenie pravidiel môže vplyvy zásadne ovplyvniť. 

Zníženie administratívnej záťaže pri zakladaní spoločností
Hlavným identifikovaným problémom návrhu je fragmentácia podnikových pravidiel v EÚ a neexistencia harmonizovanej právnej formy vhodnej pre menšie spoločnosti. Návrh túto situáciu rieši zavedením jednotného rozhrania EÚ založeného na systéme prepojenia obchodných registrov (BRIS), s harmonizovanými dvojjazyčnými vzormi, lehotou 48 hodín na zápis a maximálnymi nákladmi 100 EUR na zápis (vrátane preventívnej administratívnej, súdnej alebo notárskej kontroly, pri použití štandardizovaného vzoru fyzickými osobami).
K tomu sa pridáva uplatnenie zásady „jedenkrát a dosť" — informácie o spoločnosti sa pri zápise do registra automaticky prevedú orgánu zodpovednému za DIČ a IČ DPH, orgánu sociálneho zabezpečenia a do registra o skutočnom vlastníctve, bez toho, aby ich spoločnosť musela znova predkladať.

Európska komisia kvantifikuje v dopadovej štúdii k návrhu prínos nasledovne: 
· úspory v rozpätí 328 – 440 miliónov EUR, 
· za desať rokov,
· pri odhadovaných 308 000 spoločnostiach v rámci nového režimu,
· na podnikateľské prostredie v celej EÚ.

Predkladateľ berie odhad Európskej komisie na vedomie, vzhľadom na nedostatok dát však túto kvantifikáciu nepreklápame na pomery Slovenskej republiky.

Nízke kapitálové požiadavky spoločnosti
Pozitívny vplyv môže mať aj možnosť založenia spoločnosti bez základného imania. 

Flexibilná správa a riadenie spoločnosti 
Návrh prináša flexibilný systém správy a riadenia spoločnosti EU Inc., vrátane plne digitálnych postupov pri komunikácii s akcionármi. Uvedené má potenciál mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie. 

Lepší prístup k financovaniu a uľahčené investovanie
Uvedené podľa údajov Európskej komisie predstavuje jednu z najvýraznejšie kvantifikovaných oblastí prínosu:
•	odstránenie prezenčných formálnych náležitostí a povinnej účasti sprostredkovateľov pri prevode akcií → úspory 1 780 – 2 850 EUR na transakciu pri raste v hodnote 500 000 EUR
•	plne digitálne postupy na zvyšovanie základného imania a vydávanie akcií → úspory približne 1 100 EUR na jedno kolo financovania
•	umožnenie moderných nástrojov financovania v počiatočnom štádiu, napríklad nástrojov typu SAFE (Simple Agreements for Future Equity)
•	minimálne základné imanie 0 alebo 1 EUR bez nutnosti splateného kapitálu na založenie spoločnosti (s harmonizovanými zárukami pre veriteľov)
•	lepšie možnosti vystúpenia pre investorov, vrátane prístupu na verejné akciové trhy bez nutnosti právnej premeny spoločnosti

Digitálny register akcií 
Návrhom sa v čl. 54 zavádza povinnosť EU Inc. viesť akcie spoločnosti v digitálnom registri akcií. 

Takáto povinnosť predpokladá negatívny administratívny vplyv na EU Inc. v rámci jej interného fungovania. Každá spoločnosť EU Inc. musí pri zápise do registra vytvoriť a následne udržiavať digitálny register akcií, ktorý musí obsahovať aspoň identitu a adresu všetkých akcionárov, identifikátor pridelený každej akcii, ich nominálnu hodnotu (ak existuje), dátum upísania každej akcie, prípadnú informáciu o spätnej odkúpiteľnosti, výšku peňažného alebo hodnotu nepeňažného protiplnenia, dátum nadobudnutia prevedených akcií, poradové číslo každého prevodu, triedu akcie, identitu spoločného zástupcu pri spoluvlastníctve a informácie o ťarchách či záložných právach na akciách.

Spoločnosť môže túto úlohu zveriť aj tretej strane a register môže byť vedený technologicky neutrálne — vrátane technológie distribuovanej databázy (blockchain) — podľa vlastnej voľby spoločnosti.

V súlade s uvedeným sa predpokladá negatívny administratívny vplyv na EU Inc. v rámci jej interného fungovania. Nie je objektívne možné kvantifikovať tieto náklady, jednak z dôvodu nejednoznačnosti konečného textu, ako aj pružnosti, ktorá je pri vedení registra pre spoločnosti ponechaná. 

Negatívny vplyv je vyvážený možnými nižšími transakčnými nákladmi pri prevode akcií (prevod akcií a jeho registrácia plne online, bez povinnej účasti notára či iného sprostredkovateľa a bez akýchkoľvek ďalších formalít vrátane notárskej zápisnice, uľahčenie kapitálových transakcií). 

Zmena právnej formy alebo cezhraničná zmena právnej formy na EU Inc. 
Návrh predpokladá, že pre niektoré už existujúce spoločnosti môže byť zaujímavé zmeniť právnu formu, prípadne cezhranične zmeniť právnu formu na EU Inc. 

Takáto transformácia môže mať negatívne vplyvy administratívne aj finančné, objektívne však nie je možné kvantifikovať vplyv, nakoľko z dôvodu formy návrhu (legislatívny návrh v procese vyjednávania) nie je známy kompletný set pravidiel. Nie je tak možné zhodnotiť, či bude reálne takáto právna forma zaujímavá ani koľko spoločností by mohlo mať o transformáciu premenu. 


