Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady v znení neskorších predpisov.
Predkladateľ: Ministerstvo financií Slovenskej republiky

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A.Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	
	B. Iné poplatky
	0
	0

	
	C. Sankcie a pokuty
	0
	0

	
	D. Nepriame finančné náklady
	0
	0

	
	E. Administratívne náklady
	0
	0

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	0
	0

	
	G. Goldplating
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	0
	0





Interné

Interné
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatingom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	1
	Zmena ustanovenia príplatku za podlažie vo VZN obcí pri zdaňovaní viacpodlažných stavieb
	zákon č. 582/2004 Z. z. 
	§ 12 ods. 3
	1.SK
	1.1.2027 (účinnosť VZN, ak obce upravia)
	Daňovník dane zo stavieb
	NA 
	NA
	NA
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	2
	Zmena ustanovenia príplatku za podlažie vo VZN obcí pri zdaňovaní viacpodlažných stavieb
	zákon č. 582/2004 Z. z. 
	§ 12 ods. 3
	1.SK
	1.1.2027 (účinnosť VZN, ak obce upravia)
	Daňovník dane zo stavieb
	NA 
	NA
	NA
	Out (znižuje náklady)
	0
	0




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Jediným typom nehnuteľnosti s potenciálnym vplyvom návrhu zákona sú viacpodlažné stavby. Návrh neovplyvní zdaňovanie jednopodlažných stavieb, zdaňovanie pozemkov, bytov a nebytových priestorov. Konkrétne vplyvy na podnikateľské prostredie nemožno kvantifikovať. Rovnako nie je možné expertným odhadom ani simulovať približný vplyv na podnikateľské prostredie, pretože:
- predmetom dane z nehnuteľností je objekt a nie subjekt, na centrálnej úrovni (MF SR) nie je známe koľko dane zaplatili fyzické osoby a koľko právnické osoby (tak ako PO môže vlastniť byt, tak aj FO môže vlastniť stavbu používanú na podnikanie),
- Ministerstvo financií SR nemá informácie o podlažnosti jednotlivých stavieb, tieto údaje sa nevedú ani v katastri nehnuteľností,
- zmeny príplatku za podlažie v jednotlivých samosprávach nemožno predvídať, pričom v jednej samospráve môžu nastať zmeny s využitím novej zákonnej úpravy a v inej samospráve nedôjde k žiadnej zmene,
- ak obce upravia VZN s príplatkom za podlažie, nie je možné v jednotlivých samosprávach predvídať rozsah tejto zmeny, ani či bude zachovaný jeden spoločný príplatok za podlažie pre všetky druhy stavieb, alebo ho obec bude diferencovať; zároveň prípadná úprava príplatku za podlažie do výšky súčasnej maximálnej úrovne v sume 0,33 eur/m2 však nie je možné prisúdiť legislatívnemu návrhu (t. z. zmena príplatku by v takomto hypotetickom prípade nastala aj pri zachovaní legislatívneho stavu).

Možno však predpokladať, že obce upravia príplatok za podlažie na území obce rôzne a to aj podľa druhu stavieb, preto sa môže stať, že pre niektoré stavby sa príplatok za podlažie zvýši a pre niektoré stavby zníži. V závislosti od zmeny príplatku za podlažie vo VZN príslušnej obce dôjde k zvýšeniu alebo zníženiu príjmu z dane z viacpodlažných stavieb. Pokiaľ nastane zvýšenie dane z konkrétnej stavby (a vplyv na rozpočet obce je pozitívny), tak pre daňovníka je vplyv negatívny a opačne. S tým súvisí aj potenciálne pozitívny alebo negatívny vplyv na podnikateľské prostredie.

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
[bookmark: _Hlk47698091]Záujmové združenia podnikateľských subjektov (RÚZ, Klub 500, APZD, IÚR, SAMO) na konzultáciách požiadali o „dôsledné vypracovanie doložky vybraných vplyvov, najmä vplyvov na podnikateľské prostredie – porovnanie zdanenia objektov používaných na podnikanie v SR a v okolitých krajinách, analytické posúdenie zdanenia rôznych typov nehnuteľností určených na podnikanie a v kontexte predloženého návrhu špecificky tiež viacpodlažných nehnuteľností“, Ministerstvo financií SR ako predkladateľ návrhu spracoval prehľad o medzinárodnom porovnaní príjmov z dane z nehnuteľností, vývoja príjmov a štruktúry príjmov z tejto dane, prehľad sadzieb uplatňovaných v krajských mestách a vybraných okresných mestách v SR, hypotetický prepočet daňovej povinnosti na „typizovanú“ stavbu používanú na ostatné podnikanie a zárobkovú činnosť vo vybraných mestách s prepočtom vplyvu tohto návrhu v intenciách maximálnej možnej zmeny s ohľadom na dané sadzby dane zo stavieb v týchto vybraných mestách, ako aj porovnanie daňovej povinnosti k tejto „typizovanej“ stavbe vo vybraných mestách okolitých krajín. Tieto analytické informácie sa nachádzajú v časti 10 Poznámky Doložky vplyvov.
3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	X  nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	X  nemení	☐ znižuje

3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Návrh nezakladá žiadne nové povinnosti na strane podnikateľských subjektov – napr. hlásenia, oznamovacie povinnosti, podávanie daňových priznaní. Prípadná zmena príplatku za podlažie vo VZN príslušnej obce má vplyv na výpočet dane zo stavieb, ktorú uskutočňuje správca dane pri vyrubení dane rozhodnutím. 



