Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony.
Predkladateľ: Ministerstvo vnútra SR

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	-
	- 

	
	B. Iné poplatky
	 -
	- 

	
	C. Sankcie a pokuty
	 -
	- 

	
	D. Nepriame finančné náklady 
	 -
	- 

	
	E. Administratívne náklady
	-
	-

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	- 
	- 

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	- 
	- 

	
	G. Goldplating
	 -
	- 

	
	
	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in 2out:
	IN
	OUT

	
	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	 -
	- 
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3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií:
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	1
	zrušenie jednotiek civilnej ochrany
	42/1994
	§ 16 ods. 1 písm. f)
	1.SK
	01.03.27
	0
	                 -   
	0
	0
	Out (znižuje náklady)
	
	

	2
	zrušenie povinnosti zriaďovať a udržiavať ochranné stavby pre svojich zamestnancov a osoby prevzaté do starostlivosti
	42/1994
	§ 16 ods. 1 písm. h)
	1.SK
	01.03.27
	0
	                 -   
	0
	0
	Out (znižuje náklady)
	
	

	3
	zrušenie povinnosti skladovať a ošetrovať materiál CO pre vlastné jednotky CO a jednotky CO vytvorené pre potreby územia
	42/1994
	§ 16 ods. 1 písm. k)
	1.SK
	01.03.27
	0
	                 -   
	0
	0
	Out (znižuje náklady)
	
	

	4
	povinnosť poskytnúť službu
	42/1994
	§ 21
	1.SK
	01.03.27
	0
	                 -   
	0
	0
	In (zvyšuje náklady)
	
	


	Poznámka: Vplyvy nie je možné kvantifikovať z dôvodov uvedených v bode 3.4.	
3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Vzhľadom na to, že predkladaný návrh zákona zakladá pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie prostredníctvom odstraňovania doterajších regulačných povinností, mechanizmus znižovania byrokracie a nákladov sa uplatňuje. Návrh v plnom rozsahu nahrádza starú reguláciu novou, efektívnejšou úpravou a súčasne odbúrava historicky prekonanú administratívnu a materiálnu záťaž.
· Zrušenie povinnosti zriaďovať a zabezpečovať akcieschopnosť jednotiek civilnej ochrany (§ 16 ods. 1 písm. f) zákona č. 42/1994 Z. z.).
· Zrušenie všeobecnej povinnosti zriaďovať a udržiavať ochranné stavby pre svojich zamestnancov a osoby prevzaté do starostlivosti (§ 16 ods. 1 písm. h) zákona č. 42/1994 Z. z.).
· Zrušenie povinnosti skladovať, ošetrovať a zabezpečovať výdaj materiálu určeného pre vlastné jednotky civilnej ochrany (§ 16 ods. 1 písm. k) zákona č. 42/1994 Z. z.).

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

-



3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
-


[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Bez vplyvu na konkurencieschopnosť a produktivitu.

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	☒ nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	☒
 
nemení	☐
 znižuje



3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Návrh zákona má pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie.
Pozitívny vplyv spočíva v znížení administratívnej, organizačnej a materiálovo-technickej záťaže právnických osôb a fyzických osôb – podnikateľov v dôsledku zrušenia povinnosti zriaďovať a zabezpečovať akcieschopnosť jednotiek civilnej ochrany (čl. I, bod 11, § 16 ods. 1 písm. f), zrušenia povinnosti zriaďovať a udržiavať ochranné stavby pre svojich zamestnancov a osoby prevzaté do starostlivosti (čl. I, bod 12, § 16 ods. 1 písm. h)) a zrušenia povinnosti skladovať, ošetrovať a zabezpečovať výdaj materiálu určeného pre vlastné jednotky civilnej ochrany (čl. I, bod 12, § 16 ods. 1 písm. k)).
Negatívny vplyv na podnikateľské prostredie môže vzniknúť v súvislosti s povinnosťou poskytnúť službu. Uloženie povinnosti poskytnúť vecné plnenie alebo službu podľa § 21 zákona č. 42/1994 Z. z. je viazané na vyhlásenú mimoriadnu situáciu, ukladá sa individuálnym písomným príkazom a je časovo obmedzené na potreby zvládnutia konkrétnej mimoriadnej udalosti. Následne sú náklady podnikateľovi refundované na základe vykonaných záchranných prác, takže nedochádza k trvalej ani pravidelnej záťaži podnikateľského prostredia. Potenciálny negatívny vplyv (poskytnutie služby/vecného plnenia počas mimoriadnej situácie podľa § 21) je iba dočasný, mimoriadny a finančne refundovaný ex post, takže nevytvára trvalú záťaž pre bežné podnikateľské prostredie a netreba ho premietať do mechanizmu znižovania nákladov ako protihodnotu.

Kvantifikáciu pozitívnych vplyvov prostredníctvom Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia nie je možné objektívne vykonať z dôvodu absencie relevantných a overiteľných dát. V aplikačnej praxi bolo plnenie dotknutých povinností zo strany podnikateľských subjektov udržiavané prevažne iba formálne. Subjekty nedisponujú oddelenými evidenciami reálnych finančných tokov viazaných výhradne na tieto činnosti. Rozsah a kvalita plnenia úloh sa u jednotlivých podnikov zásadne líšili, preto by akákoľvek plošná kvantifikácia vychádzala z fiktívnych ukazovateľov bez opory v realite. Z uvedeného dôvodu predkladateľ volí kvalitatívny opis vplyvov, pričom jednoznačným benefitom pre podnikateľov je úplný zánik administratívnej, organizačnej a materiálno-technickej záťaže.


