Doložka vybraných vplyvov
	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh vyhlášky Ministerstva zdravotníctva  Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje minimálny počet lôžok na účely poskytovania ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej pomoci uhrádzanej z verejného zdravotného poistenia na rok 2027

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky 

	Charakter predkladaného materiálu
	☐
	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒
	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐
	Transpozícia/ implementácia práva EÚ

	V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov:

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	    október  2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	

	

	2. Definovanie problému

	V súlade s § 7a ods. 4 zákona č. 581/2004 Z. z.. o zdravotných poisťovniach, dohľade nad zdravotnou starostlivosťou a o zmene a doplnení niektorých zákonov je potrebné ustanoviť všeobecne záväzným právnym predpisom minimálny počet lôžok na účely poskytovania ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej pomoci uhrádzanej z verejného zdravotného poistenia na príslušný rozpočtový rok. Rieši sa tak nedostatočné zazmluvnenie ošetrovateľských lôžok, rozdiely medzi potrebou a poskytovaním financovanej starostlivosti a regionálne rozdiely vo využívaní kapacít.

	3. Ciele a výsledný stav

	Cieľom návrhu vyhlášky je zabezpečovať medziročný nárast počtu týchto lôžok najmenej o 200 lôžok, ustanoviť minimálny počet lôžok na účely poskytovania ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej pomoci. Medziročný nárast počtu lôžok najmenej o 200 lôžok sa ukončí, keď minimálny počet lôžok dosiahne číslo 25 000.

	4. Dotknuté subjekty

	Zdravotné poisťovne, zariadenia sociálnych služieb

	5. Alternatívne riešenia

	Nie sú.
Popis nulového variantu: Ak by sa neprijal tento predpis, nezabezpečilo by sa plánované navýšenie minimálneho počtu lôžok a nesplnenie zákonnej požiadavky na jeho každoročné ustanovenie podľa § 7a ods. 4 zákona č. 581/2004 Z. z...

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:

	7. Transpozícia/implementácia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ. 

	                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka: 




	8. Preskúmanie účelnosti

	Preskúmanie účelnosti navrhovaného predpisu bude vykonávané do 1 roka od nadobudnutia účinnosti.

Kritériá 
· medziročné porovnanie nárastu počtu lôžok na účely poskytovania ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej pomoci uhrádzanej z verejného zdravotného poistenia

	9. Vybrané vplyvy materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☒
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐
	Áno
	
	
	☒
	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐
	Áno
	
	
	☒
	Nie

	Sociálne vplyvy
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	
Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	☐
	Áno
	
	
	☒
	Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne



	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne



	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	10. Poznámky

	Podľa záverov Európskej komisie z 15. 10. 2014, podľa ktorého v slovenskom systéme zdravotného poistenia prevládajú sociálne ciele, jedná sa o systém založený najmä na zásade solidarity, pričom Komisia dospela k záveru, že dotknuté činnosti (výkon verejného zdravotného poistenia) nemajú ekonomickú povahu. Tento záver sa vzťahuje na osobitný spôsob, akým je táto činnosť na Slovensku organizovaná a vykonávaná, a týka sa preto tohto konkrétneho systému v Slovenskej republike. 

	11. Kontakt na spracovateľa

	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
Sekcia financovania
Odbor poisťovníctva
Ing. Zuzana Šulková
zuzana.sulkova@health.gov.sk


	12. Zdroje

	IZA MZ SR, údaje od zdravotných poisťovní

	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	I. Úvod: Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky dňa 26. októbra 2026 predložilo na predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh vyhlášky Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky, ktorou sa ustanovuje minimálny počet lôžok na účely poskytovania ošetrovateľskej starostlivosti v zariadeniach sociálnej pomoci uhrádzanej z verejného zdravotného poistenia na rok 2027“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené 
a pozitívne sociálne vplyvy.

II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:

K doložke vybraných vplyvov
V doložke vybraných vplyvov Komisia žiada upraviť a doplniť body 2. Definovanie problému a 5. Alternatívne riešenia.
Odôvodnenie: Komisia žiada dopracovať bod 2 doložky vybraných vplyvov tak, aby obsahoval konkrétne problémy, ktoré má predkladaný materiál riešiť. Predkladateľ 
v bode 2 uvádza iba zákonnú povinnosť ustanoviť minimálny počet lôžok všeobecne záväzným právnym predpisom, čo nepredstavuje dostatočné definovanie existujúceho problému. Dôvodová správa pritom obsahuje konkrétne zistenia o nedostatočnom zazmluvnení ošetrovateľských lôžok, rozdieloch medzi potrebou a poskytovaním financovanej starostlivosti a regionálnych rozdieloch vo využívaní kapacít. Komisia preto žiada tieto problémy primerane premietnuť do bodu 2 doložky.
Predkladateľ v bode 5 doložky uvádza, že alternatívne riešenia neexistujú, a opisuje nulový variant. Nulový variant však obsahuje nepresnosť. Uvádza, že bez prijatia vyhlášky by sa ošetrovateľská starostlivosť v zariadeniach sociálnych služieb nehradila z verejného zdravotného poistenia. Takto formulované tvrdenie je príliš absolútne. Ošetrovateľská starostlivosť je zo zdravotného poistenia hradená aj v súčasnosti. Bez novej vyhlášky by problémom bolo predovšetkým nezabezpečenie plánovaného navýšenia minimálneho počtu lôžok a nesplnenie zákonnej požiadavky na jeho každoročné ustanovenie.

Stanovisko MZSR:
Zapracované.

K vplyvom na rozpočet verejnej správy
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy v tabuľke č. 1/A je potrebné v časti „Financovanie zabezpečené v rozpočte“ uviesť subjekt VZP. 

Stanovisko MZSR:
Zapracované.

K vplyvom na podnikateľské prostredie
Komisia žiada predkladateľa o vyznačenie pozitívnych vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 9. doložky vybraných vplyvov a vypracovanie Analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie s popisom pozitívnych vplyvov.
Odôvodnenie: Medziročný nárast lôžok najmenej o 200 lôžok, navrhovaný vo vyhláške, predstavuje pozitívny vplyv na zariadenia sociálnych služieb, ktoré môžu byť aj podnikateľskými subjektmi. Tento návrh bude zrejme naplnený vznikom nových zariadení alebo zvýšením kapacity súčasných. Ide o rozšírenie možností, čo je vo všeobecnosti chápané ako pozitívny vplyv. V prípade otázok pri vypĺňaní týchto dokumentov predkladateľ môže kontaktovať exante@mhsr.sk. 

Stanovisko MZSR:
Zapracované.

K sociálnym vplyvom
Komisia odporúča predkladateľovi dopracovať, kvantifikovať (ak je to možné) a reálne zhodnotiť vplyvy na zamestnanosť a na trh práce (bod 4.4) analýzy sociálnych vplyvov.
Odôvodnenie: Predkladateľ uvádza zavedenie novej pracovnej pozície – pracovník dlhodobej starostlivosti s účinnosťou od 1.7.2026 a predpokladá, že do roku 2028 si jedna tretina súčasných opatrovateliek (cca 2 400 zamestnancov) zvýši kvalifikáciu. Zároveň konštatuje, že podmienkou rozšírenia ošetrovateľskej starostlivosti je zazmluvnenie vyššieho počtu miest zdravotnými poisťovňami a posilnenie personálnych kapacít, čo znamená existenciu sociálnych vplyvov v bode 4.4 vplyvy na zamestnanosť a na trh práce. 

Stanovisko MZSR:
Text bol vypustený, nesúvisel s týmto návrhom.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 

 nesúhlasné stanovisko

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu 
s vyhodnotením pripomienok.

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko.



	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	

	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu  legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.




