	Analýza sociálnych vplyvov
Vplyvy na hospodárenie domácností, prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám, sociálnu inklúziu, rovnosť príležitostí a rovnosť žien a mužov a vplyvy na zamestnanosť
(Ak v niektorej z hodnotených oblastí sociálnych vplyvov (bodov 4.1 až 4.4) nebol identifikovaný vplyv, uveďte v príslušnom riadku analýzy poznámku „Bez vplyvu.“.)

	4.1 Identifikujte, popíšte a kvantifikujte vplyv na hospodárenie domácností a špecifikujte ovplyvnené skupiny domácností, ktoré budú pozitívne/negatívne ovplyvnené.

	Vedie návrh k zvýšeniu alebo zníženiu príjmov alebo výdavkov domácností? 
Ktoré skupiny domácností/obyvateľstva sú takto ovplyvnené a akým spôsobom? 
Sú medzi potenciálne ovplyvnenými skupinami skupiny v riziku chudoby alebo sociálneho vylúčenia?
(V prípade vyššieho počtu hodnotených opatrení doplňte podľa potreby do tabuľky pred bod 4.2 ďalšie sekcie - 4.1.1 Pozitívny vplyv/4.1.2 Negatívny vplyv).

	a)
	4.1.1 Pozitívny vplyv

	b)
	Popíšte opatrenie a jeho vplyv na hospodárenie domácností s uvedením, či ide o zvýšenie príjmov alebo zníženie výdavkov:
	

	c)
	Špecifikujte ovplyvnené skupiny:
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	d)
	Kvantifikujte rast príjmov alebo pokles výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností / skupiny jednotlivcov a počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným návrhom.

	e)
	· priemerný rast príjmov/ pokles výdavkov v skupine v eurách a/alebo v % / obdobie:
· veľkosť skupiny (počet obyvateľov):
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	f)
	Dôvod chýbajúcej kvantifikácie:
	

	g)
	4.1.1.1 Z toho pozitívny vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo sociálneho vylúčenia
(V prípade významných vplyvov na príjmy alebo výdavky domácností v riziku chudoby, identifikujte a kvantifikujte pozitívny vplyv na chudobu obyvateľstva (napr. znižovanie miery rizika chudoby, priemerný rast príjmov/ pokles výdavkov v skupine)

	h)
	Popíšte opatrenie a jeho vplyv na hospodárenie domácností s uvedením, či ide o zvýšenie príjmov alebo zníženie výdavkov:
	

	i)
	Špecifikujte ovplyvnené skupiny:
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	j)
	Kvantifikujte rast príjmov alebo pokles výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností / skupiny jednotlivcov a počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným návrhom.

	k)
	· priemerný rast príjmov/ pokles výdavkov v skupine v eurách a/alebo v % / obdobie:
· veľkosť skupiny (počet obyvateľov):
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	l)
	Dôvod chýbajúcej kvantifikácie:
	

	a)
	4.1.2 Negatívny vplyv

	b)

	Popíšte opatrenie a jeho vplyv na hospodárenie domácností s uvedením, či ide o zníženie príjmov alebo zvýšenie výdavkov:
	

	c)
	Špecifikujte ovplyvnené skupiny:
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	d)
	Kvantifikujte pokles príjmov alebo rast výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností / skupiny jednotlivcov a počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným návrhom.

	e)
	· priemerný pokles príjmov/ rast výdavkov v skupine v eurách a/alebo v % / obdobie:
· veľkosť skupiny (počet obyvateľov):
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	f)
	Dôvod chýbajúcej kvantifikácie:
	

	g)
	4.1.2.1 Z toho negatívny vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo sociálneho vylúčenia
(V prípade významných vplyvov na príjmy alebo výdavky domácností v riziku chudoby, identifikujte a kvantifikujte  negatívny vplyv na chudobu obyvateľstva (napr. zvyšovanie miery rizika chudoby, priemerný pokles príjmov/ rast výdavkov v skupine)

	h)
	Popíšte opatrenie a jeho vplyv na hospodárenie domácností s uvedením, či ide o zníženie  príjmov alebo zvýšenie výdavkov:
	

	i)
	Špecifikujte ovplyvnené skupiny:
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	j)
	Kvantifikujte pokles príjmov alebo rast výdavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domácností / skupiny jednotlivcov a počet obyvateľstva/domácností ovplyvnených predkladaným návrhom.

	k)
	· priemerný pokles príjmov/ rast výdavkov v skupine v eurách a/alebo v % / obdobie:
· veľkosť skupiny (počet obyvateľov):
	Ovplyvnená skupina č. 1

	
	Ovplyvnená skupina č. 3
	Ovplyvnená skupina č. 2

	l)
	Dôvod chýbajúcej kvantifikácie:
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	4.2 Identifikujte, popíšte a kvantifikujte vplyvy na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám u jednotlivých ovplyvnených skupín obyvateľstva a vplyv na sociálnu inklúziu.

	Má návrh vplyv na prístup k zdrojom, právam, tovarom a službám? 
Popíšte hodnotené opatrenie, špecifikujte ovplyvnené skupiny obyvateľstva a charakter zmeny v prístupnosti s ohľadom na dostupnosť finančnú, geografickú, kvalitu, organizovanie a pod. Uveďte veľkosť jednotlivých ovplyvnených skupín.

	a)
	Rozumie sa najmä na prístup k:
· sociálnej ochrane, sociálno-právnej ochrane, sociálnym službám (vrátane služieb starostlivosti o deti, starších ľudí a ľudí so    zdravotným postihnutím), 
· kvalitnej práci, ochrane zdravia, dôstojnosti a bezpečnosti pri práci pre zamestnancov a existujúcim zamestnaneckým právam,
· pomoci pri úhrade výdavkov súvisiacich so zdravotným postihnutím, 
· zamestnaniu, na trh práce (napr. uľahčenie zosúladenia rodinných a pracovných povinností, služby zamestnanosti), k školeniam, odbornému vzdelávaniu a príprave na trh práce,
· zdravotnej starostlivosti vrátane cenovo dostupných pomôcok pre občanov so zdravotným postihnutím, 
· k formálnemu i neformálnemu vzdelávaniu a celoživotnému vzdelávaniu, 
· bývaniu a súvisiacim základným komunálnym službám,
· doprave,
· ďalším službám najmä službám všeobecného záujmu a tovarom,
· spravodlivosti, právnej ochrane, právnym službám,
· informáciám,
· k iným právam (napr. politickým).
	Regulácia č. 2 „Úprava požiadaviek na hodnotenie jednostrannej záťaže horných končatín“
Regulácia č. 4 „Zvýšenie presnosti hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku“
Regulácia č. 6 „Upresnenie kritérií hodnotenia krátkodobého energetického výdaja“
Regulácia č. 7 „Úprava požiadaviek na hodnotenie nepriaznivých pracovných polôh“
Regulácia č. 8 „Určenie vplyvu vibrácií alebo mikroklimatických podmienok“

Podľa nového návrhu vyhlášky sa zavedením regulácii č. 2, 4, 6 a 7 predpokladá zníženie počtu prác zaradených do tretej kategórie alebo štvrtej kategórie (rizikové práce). Do tretej kategórie práce alebo štvrtej kategórie práce (okrem energetického výdaja, kedy sa štvrtá kategória neurčuje) bude zahrnutých menej nepresne alebo chybne pozitívnych (t. j. rizikových) prípadov, čím sa predpokladá zníženie počtu prác zaradených do tretej alebo štvrtej kategórie (rizikové práce). Zamestnanec, ktorý nebude vykonávať rizikovú prácu nebude mať  právny nárok na príspevok na doplnkové dôchodkové sporenie určenej zákonom č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a tiež právny nárok na zabezpečenie rekondičného pobytu alebo rehabilitácie v súvislosti s prácou podľa zákona č. 124/2006 Z. z. V tomto prípade nemá nárok na mzdovú kompenzáciu za sťažený výkon práce podľa zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce (mzdová kompenzácia za sťažený výkon práce – ak zamestnanec používal na zníženie zdravotného rizika osobné ochranné pracovné prostriedky). Tieto regulácie môžu mať negatívny sociálny vplyv, v súvislosti s vyradením takýchto zamestnancov z kategórie rizika, ale zároveň nedôjde k zhoršeniu ochrany zdravia zamestnancov, lebo sa zvyšuje presnosť hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku. Úrad verejného zdravotníctva SR nedisponuje podkladmi pre  identifikáciu, koľkých zamestnancov sa tieto regulácie dotknú, preto nie je možné kvantifikovať, aký negatívny sociálny vplyv budú tieto regulácie predstavovať. Zároveň však dodávame, že riziková práca neznamená sociálny benefit pre zamestnanca, ale ohrozenie zdravia zamestnancov vystavených nadmernej fyzickej záťaži, s čím súvisí zvýšená ochrana zdravia pri práci dodržiavaním ochranných a preventívnych opatrení, ktoré je povinní zamestnávateľ zabezpečiť v súlade s platnou legislatívou. 

Regulácia č. 2 „Úprava požiadaviek na hodnotenie jednostrannej záťaže horných končatín“
Návrh vyhlášky pri porovnaní s platnou vyhláškou MZ SR č. 542/2007 Z. z. ani nesprísňuje ani nezmierňuje limitné hodnoty pre jednostrannú záťaž horných končatín, ale upresňuje limity vo vzťahu k  zotavovacím prestávkam od jednostrannej záťaže horných končatín. Požiadavky na hodnotenie jednostrannej záťaže horných končatín boli aktualizované na základe aplikačnej praxe v SR a v súlade s medzinárodne uznávanými štúdiami, ktoré sú podkladom aj pre odporúčaný prístup k hodnoteniu zdravotného rizika z opakovaných pohybov horných končatín uvedený v medzinárodnej norme (ISO 11228-3) a v európskej norme (STN EN 1005 – 5). Zaraďovanie zotavovacích prestávok od jednostrannej záťaže, pri ktorých dochádza k regenerácii jednostranne namáhaných svalov hornej končatiny, patrí k jednému z najdôležitejších opatrení na zníženie zdravotného rizika z jednostrannej záťaže horných končatín. Aktualizovaním požiadaviek na hodnotenie jednostrannej záťaže horných končatín sa zlepší ochrana zdravia zamestnancov, čím predpokladáme pozitívny sociálny vplyv. 
  
Regulácia č. 4 „Zvýšenie presnosti hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku“
Návrhom vyhlášky sa zvyšuje presnosť hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku (podľa súčasných vedeckých poznatkov). Upresnením kritérií hodnotenia krátkodobého energetického výdaja sa predchádza tomu, aby sa do rizika zaradili práce, pri ktorých sa zistí (spravidla pri kontinuálnom meraní srdcovej frekvencie) len okamihové prekročenie energetického výdaja, bez jednoznačnej súvislosti s celkovou fyzickou záťažou pri práci. Zvýšenie presnosti hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku bude mať pozitívny sociálny vplyv. Zvýšením presnosti hodnotenia vo vzťahu k zdravotnému riziku sa zlepší ochrana zdravia pri práci, lebo práce, ktoré majú byť zaradené medzi rizikové, sa po zvýšení presnosti hodnotenia zaradia do kategórie 3 alebo kategórie 4; zároveň bude zvýšením presnosti hodnotenia do kategórie 3 alebo 4 zahrnutých menej falošne pozitívnych (t. j. rizikových) prípadov. Cieľom ochrany zdravia pri práci nie je vyhlasovať práce do rizika, ale pomáhať vytvárať zdravé pracovné podmienky, vrátane zavedenia citlivých kritérií na zhodnotenie efektívnosti zavádzaných opatrení.   
Úrad verejného zdravotníctva SR nevie identifikovať, koľkých zamestnancov sa táto regulácia dotkne, preto ani nevieme kvantifikovať, aký pozitívny sociálny vplyv bude táto regulácia predstavovať.

Regulácia č. 8 „Určenie vplyvu vibrácií alebo mikroklimatických podmienok“
Návrh vyhlášky určuje, že vplyv vibrácií alebo mikroklimatických podmienok prenášaných na ruky zníži najvyššie prípustný počet pohybov najviac o 20 %. Táto skutočnosť prispeje k jednotnosti postupu, vzhľadom na to, že doteraz nebol vplyv vibrácií a mikroklimatických podmienok pri posudzovaní rizika nijako stanovený. 
Nakoľko nie je možné odhadnúť celkový počet dotknutých subjektov, nebolo možné tieto náklady presne definovať. Predpokladáme, že stanovenie vplyvu vibrácií alebo mikroklimatických podmienok bude mať pozitívny sociálny vplyv, a tým sa prispeje k lepšej ochrane zdravia zamestnancov.    

	b)
	Má návrh významný vplyv na niektorú zo zraniteľných skupín obyvateľstva alebo skupín v riziku chudoby alebo sociálneho vylúčenia? 
Špecifikujte ovplyvnené skupiny v riziku chudoby a sociálneho vylúčenia a popíšte vplyv na ne. Je tento vplyv väčší ako vplyv na iné skupiny či subjekty? Uveďte veľkosť jednotlivých ovplyvnených skupín.

	c)
	Zraniteľné skupiny alebo skupiny v riziku chudoby alebo sociálneho vylúčenia sú napr.:
· domácnosti s nízkym príjmom (napr. žijúce iba zo sociálnych príjmov, alebo z príjmov pod hranicou rizika chudoby, alebo s príjmom pod životným minimom, alebo patriace medzi 25% domácností s najnižším príjmom),
· nezamestnaní, najmä dlhodobo nezamestnaní, mladí nezamestnaní a nezamestnaní nad 50 rokov,
· deti (0 – 17),
· mladí ľudia (18 – 25 rokov),
· starší ľudia, napr. ľudia vo veku nad 65 rokov alebo dôchodcovia,
· ľudia so zdravotným postihnutím,
· marginalizované rómske komunity 
· domácnosti s 3 a viac deťmi,
· jednorodičovské domácnosti s deťmi (neúplné rodiny, ktoré tvoria najmä osamelé matky s deťmi),
· príslušníci tretích krajín, azylanti, žiadatelia o azyl,
· iné zraniteľné skupiny, ako sú napr. bezdomovci, ľudia opúšťajúci detské domovy alebo iné inštitucionálne zariadenia
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	4.3 Identifikujte a popíšte vplyv na rovnosť príležitostí.
Identifikujte, popíšte a kvantifikujte vplyv na rovnosť žien a mužov.

	a)
	4.3.1 Dodržuje návrh povinnosť rovnakého zaobchádzania so skupinami alebo jednotlivcami na základe pohlavia, rasy, etnicity, náboženstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku, sexuálnej orientácie alebo iného statusu? Mohol by viesť k nepriamej diskriminácii niektorých skupín obyvateľstva? Ak áno, ktoré skupiny sú takto ovplyvnené a akým spôsobom?

	


b)



	


	c)
	4.3.2 Môže návrh viesť k zväčšovaniu nerovností medzi ženami a mužmi? Podporuje návrh rovnosť príležitostí? Má návrh odlišný vplyv na ženy a mužov? Popíšte vplyvy.

	d)
	Popíšte riziká návrhu, ktoré môžu viesť k zväčšovaniu nerovností:
	

	e)
	Popíšte pozitívne vplyvy návrhu na dosahovanie rovnosti žien a mužov, rovnosti príležitostí žien a mužov, prípadne vplyvy na ženy a mužov, ak sú odlišné:
	

	f)
	Má návrh významné vplyvy na niektorú zo zraniteľných skupín obyvateľstva? Ak áno, aké? Akým spôsobom? Zraniteľnou skupinou obyvateľstva sa rozumejú najmä ženy ohrozené viacnásobnou diskrimináciou, tehotné matky, seniorky, ženy patriace do marginalizovaných skupín obyvateľstva, migrantky, ženy a dievčatá so zdravotným postihnutím, obete násilia a pod.
	

	g)
	Pri identifikovaní vplyvov na rovnosť žien a mužov treba vziať do úvahy existujúce rozdiely medzi ženami a mužmi, ktoré sú relevantné k danej politike. Podpora rovnosti  žien a mužov nespočíva len v odstraňovaní obmedzení a bariér pre plnohodnotnú účasť na ekonomickom, politickom a sociálnom živote spoločnosti ako aj rodinnom živote, ale taktiež  v podpore rovnosti medzi nimi. 
V ktorých oblastiach podpory rovnosti žien a mužov návrh odstraňuje prekážky a/alebo podporuje rovnosť žien a mužov? Medzi oblasti podpory rovnosti žien a mužov okrem iného patria:
· podpora slobodného výberu povolania a ekonomickej činnosti
· podpora vyrovnávania ekonomickej nezávislosti, 
· zosúladenie pracovného, súkromného a rodinného života, 
· podpora rovnosti príležitostí pri participácii na rozhodovaní, 
· boj proti domácemu násiliu,  násiliu na ženách  a obchodovaniu s ľuďmi, 
· podpora vnímania osobnej starostlivosti o dieťa za rovnocennú s ekonomickou činnosťou a podpora neviditeľnej práce v domácnosti ako takej,
· rešpektovanie osobných preferencií pri výbere povolania a zosúlaďovania pracovného a rodinného života.
	



	4.4 Identifikujte, popíšte a kvantifikujte vplyvy na zamestnanosť a na trh práce.
V prípade kladnej odpovede pripojte odôvodnenie v súlade s Metodickým postupom pre analýzu sociálnych vplyvov.

	a)
	Uľahčuje návrh vznik nových pracovných miest? Ak áno, ako? Ak je to možné, doplňte kvantifikáciu.

	b)
	Identifikujte, v ktorých sektoroch a odvetviach ekonomiky, v ktorých regiónoch, pre aké skupiny zamestnancov, o aké typy zamestnania /pracovných úväzkov pôjde a pod.
	

	c)
	Vedie návrh k zániku pracovných miest? Ak áno, ako a akých? Ak je to možné, doplňte kvantifikáciu

	d)
	Identifikujte, v ktorých sektoroch a odvetviach ekonomiky, v ktorých regiónoch, o aké typy zamestnania /pracovných úväzkov pôjde a pod. Identifikujte možné dôsledky, skupiny zamestnancov, ktoré budú viac ovplyvnené a rozsah vplyvu.
	

	e)
	Ovplyvňuje návrh dopyt po práci? Ak áno, ako?

	f)
	Dopyt po práci závisí na jednej strane na produkcii tovarov a služieb v ekonomike a na druhej strane na cene práce.
	

	g)
	Má návrh dosah na fungovanie trhu práce? Ak áno, aký?

	h)
	Týka sa makroekonomických dosahov ako je napr. participácia na trhu práce, dlhodobá nezamestnanosť, regionálne rozdiely v mierach zamestnanosti. Ponuka práce môže byť ovplyvnená rôznymi premennými napr. úrovňou miezd, inštitucionálnym nastavením (napr.  zosúladenie pracovného a súkromného života alebo uľahčovanie rôznych foriem mobility).
	

	i)
	Má návrh špecifické negatívne dôsledky pre isté skupiny profesií, skupín zamestnancov či živnostníkov? Ak áno, aké a pre ktoré skupiny?

	j)
	Návrh môže ohrozovať napr. pracovníkov istých profesií favorizovaním špecifických aktivít či technológií.
	

	k)
	Ovplyvňuje návrh špecifické vekové skupiny zamestnancov? Ak áno, aké? Akým spôsobom?

	l)
	Identifikujte, či návrh môže ovplyvniť rozhodnutia zamestnancov alebo zamestnávateľov a môže byť zdrojom neskoršieho vstupu na trh práce alebo predčasného odchodu z trhu práce jednotlivcov.
	Regulácia č. 3 „Energetický výdaj – zúženie počtu vekových kategórií“ 
Podľa aktuálne platnej vyhlášky MZ SR č. 542/2007 Z. z. boli hodnoty energetického výdaja mužov a žien rozdelené do 5 vekových kategórií (18-29; 30-39; 40-49; 50-59; 60-65). Podľa návrhu vyhlášky budú najvyššie prípustné hodnoty energetického výdaja pri práci pre mužov a žien stanovené iba pre vekovú skupinu od 18 rokov až do 65 rokov.
Z aktuálne platnej vyhlášky MZ SR č. 542/2007 Z. z. sa preberajú limitné hodnoty, ktorými sú najvyššie prípustné hodnoty energetického výdaja  pri práci pre mužov a ženy vo veku 18 rokov až do 65 rokov a pre chlapcov a dievčatá vo veku 15-17 rokov. V návrhu vyhlášky sa oproti aktuálne platnej vyhláške MZ SR č. 542/2007 Z. z. zužuje počet vekových kategórií pri najvyššie prípustných hodnotách energetického výdaja mužov a žien, čo bude mať pozitívny sociálny vplyv. 
Dôvodom, prečo sa zavádza sledovanie iba jednej vekovej hranice, je predchádzanie diskriminácii zamestnancov na základe veku. Diskriminácia na základe veku na Slovensku predstavuje pretrvávajúci a systémový problém, ktorého závažnosť nie je spoločensky ani inštitucionálne dostatočne reflektovaná.[footnoteRef:1]  [1:  Mgr. Juraj Plaza: Starý problém, nové výzvy: Diskriminácia na základe veku. ] 

Predpokladáme, že zúženie počtu vekových kategórií bude mať pozitívny vplyv pre mužov aj ženy vo všetkých vekových skupinách 
Nakoľko v súčasnosti neexistuje evidencia zamestnancov podľa veku, nie je možné stanoviť počet takýchto zamestnancov. Zlepšenie spočíva v tom, že sa eliminujú potenciálne predsudky alebo obavy zamestnávateľov pri zamestnávaní starších pracovníkov, resp. pri ich zotrvávaní na pozíciách s fyzickou záťažou. Jednotné kritérium zabraňuje tomu, aby bol starší zamestnanec nepriaznivo znevýhodnený (alebo na základe veku formálne vyčleňovaný) len preto, že spadá do vyššej vekovej tabuľky energetického výdaja. Opatrenie tak podporuje princíp nediskriminácie a rovnakého zaobchádzania s dôrazom na reálnu pracovnú schopnosť a zdravotný stav namiesto vekového faktora.
 



