Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 130/2005 Z. z. o vojnových hroboch v znení neskorších predpisov.

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia/ implementácia práva EÚ

	V prípade transpozície/implementácie uveďte zoznam transponovaných/implementovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	
Júl 2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	August 2026

	

	2. Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného  materiálu (dôvody majú presne poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť).

V súčasne platnej právnej úprave absentuje jasné rozdelenie miest, kde sú uložené ľudské ostatky vojnovej obete od miest, ktoré pripomínajú vojnovú udalosť alebo vojnové obete, avšak bez ľudských ostatkov, čo výrazne znižuje efektívne využívanie verejných prostriedkov poskytovaných na úseku starostlivosti o vojnové hroby a obmedzuje možnosti pružne finančne reagovať na prípadné náročnejšie zásahy na pietnych miestach.
Aplikačná prax ukazuje absenciu zákonnej úpravy pojmu vojnový cintorín, a to i napriek jeho častému používaniu v praxi.
Zákon v súčasnom znení neobsahuje dostatočne podrobný rozsah údajov potrebných pre evidenciu a jednotný prístup k starostlivosti o vojnové hroby, následkom čoho je sťažený výkon kontroly verejných zdrojov a komplikuje dlhodobú ochranu na úseku vojnových hrobov.


	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému). 

Cieľom  predkladaného návrhu zákona je úprava a doplnenie základných pojmov na úseku vojnových hrobov za účelom zabezpečiť efektívnejšiu starostlivosť, vyššiu úroveň ochrany a systematickejšie financovanie na úseku vojnových hrobov. Zavedenie nových pojmov, ako sú vojnové pietne miesto a vojnový cintorín, umožní presnejšie a prehľadnejšie vedenie evidencií na úseku vojnových hrobov.
Prijatím návrhu zákona súčasne dôjde k zmene mechanizmu prideľovania finančných príspevkov s cieľom efektívnejšieho využívania finančných prostriedkov vyčlenených na starostlivosť na úseku vojnových hrobov tak, aby bolo možné jednoznačne zohľadniť rozdiely medzi bežnou priebežnou údržbou vojnového hrobu a jednorazovými, finančne náročnejšími zásahmi. Návrh zákona cielene sústreďuje podporu štátu prednostne na miesta posledného odpočinku obetí vojnových konfliktov tak, že spresňuje okruh vojnových hrobov, na ktoré sa poskytuje ročný príspevok pravidelne. Poskytovanie tohto ročného príspevku sa preto obmedzí výhradne na vojnové hroby, v ktorých sú fyzicky uložené ľudské ostatky vojnových obetí.
Osobitným cieľom novely zákona je doplniť a spresniť údaje vedené v evidencií vojnových hrobov v takej forme, aby obsahovali aktuálne, jednotné a porovnateľné informácie o počte, type presnejšej lokalizácií vojnového hrobu a vojnového pietneho miesta, čo umožní lepšie plánovanie, kontrolu a vyhodnocovanie využívania verejných zdrojov, ako aj presnejšie vyhľadávanie v evidencií.
Návrh zákona reaguje na potreby aplikačnej praxe vyplývajúce z uplynulého obdobia, nakoľko súčasne účinný zákon upravuje starostlivosť o vojnové hroby v Slovenskej republike už vyše 20 rokov bez doteraz výraznejších zmien. 


	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo: 

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
Okresné úrady v sídlach krajov
Obce zabezpečujúce starostlivosť na úseku vojnových hrobov
Vyššie územné celky, cirkvi, náboženské spoločnosti a mimovládne neziskové organizácie, ktorých predmetom činnosti je starostlivosť na úseku vojnových hrobov


	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie definovaného problému?
Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3.

V prípade nevykonania navrhovaných legislatívnych úprav by absentoval detailnejší  mechanizmus identifikácie vojnových hrobov s ľudskými ostatkami a miest bez ľudských ostatkov a s tým súvisiace efektívnejšie zabezpečovanie starostlivosti na úseku vojnových hrobov, ako aj efektívnejšie prideľovanie pravidelného príspevku na zabezpečenie starostlivosti o vojnové hroby. Takéto riešenie by neodstránilo identifikované interpretačné a aplikačné problémy, najmä absentujúce právne vymedzenie vojnového pietneho miesta a vojnového cintorína a nedostatočne diferencovaný systém financovania, ako aj neúplnú evidenciu.
Iné alternatívne riešenia neboli vyhodnotené ako vhodné, nakoľko neumožňujú komplexne odstrániť identifikované nedostatky aplikačnej praxe. Predkladaný návrh zákona preto predstavuje najefektívnejší a najtransparentnejší spôsob naplnenia definovaných cieľov.

Nulový variant – v prípade neprijatia návrhu novely zákona by nedošlo k jasnejšej definícií miest s ostatkami vojnovej obete a miest bez ostatkov vojnovej obete, čím by nedošlo k zefektívneniu poskytovania príspevku na starostlivosť na úseku vojnových hrobov. Neprijatím návrhu zákona by zároveň nedošlo k sprehľadneniu a rozšíreniu údajov v evidencií na úseku vojnových hrobov.


	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:


	7. Transpozícia/implementácia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ. 

	                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie

Ak áno, uveďte, ktorých vplyvov podľa bodu 9 sa goldplating týka: 

	




	

	8. Preskúmanie účelnosti

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.

Preskúmanie účelnosti jednotlivých ustanovení zákona bude vykonané prostredníctvom interných kapacít Ministerstva vnútra Slovenskej republiky po dvoch rokoch po nadobudnutí jeho účinnosti.
Preskúmaný bude predovšetkým:
· vplyv na zlepšenie starostlivosti o vojnové hroby a starostlivosti o vojnové pietne miesta,
· vplyv na počet podporených žiadostí podľa § 4 odseku 2 a 5 zákona o vojnových hroboch,
· vplyv na stav evidencie na úseku vojnových hrobov.


	
* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.


	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☐	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	
Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	V prípade potreby uveďte doplňujúce informácie k identifikovaným vplyvom a ich analýzam. 

Ak predkladaný materiál má marginálny (zanedbateľný) vplyv na niektorú zo sledovaných oblastí v bode 9 a z tohto dôvodu je tento vplyv označený ako žiadny vplyv, uveďte skutočnosti vysvetľujúce, prečo je tento vplyv marginálny (zanedbateľný).

Informácie v tejto časti slúžia na zhrnutie vplyvov alebo aj na vyjadrenie sa k marginálnym vplyvom a nie ako náhrada za vypracovanie príslušných analýz vybraných vplyvov.

V prípade, že je materiál posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších prepisov, uveďte internetový odkaz na tento proces.

Návrh zákona predpokladá marginálny vplyv na rozpočty obcí z  dôvodu, že ruší každoročný príspevok na vojnový hrob bez ostatkov vojnovej obete (vojnové pietne miesto) pravidelne prideľovaný obciam. Pri vojnových hroboch s ostatkami vojnovej obete ostáva zachovaný súčasný systém financovania. Financovanie starostlivosti o vojnové pietne miesta tak bude adresnejšie a efektívnejšie.

Návrh zákona má zanedbateľný vplyv na informatizáciu spoločnosti, nakoľko rozšírením údajov zadávaných do evidencie na úseku vojnových hrobov dôjde len k spresneniu už evidovaných informácií, ako aj k spresneniu databázy vojnových hrobov (miest s ostatkami vojnovej obete) a vojnových pietnych miest (pamätníkov, pomníkov, pamätných tabúl a pod.). Uvedené zmeny si nevyžadujú navýšenie finančných prostriedkov, nakoľko sú už v súčasnosti obsahom uzatvoreného kontraktu medzi Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky a DIVES-om ako príspevkovou organizáciou ministerstva a nezakladajú právny nárok na navyšovanie financií. Uvedený vplyv bol pred vypracovaním doložky vybraných vplyvov odkonzultovaný s gestorom vplyvov na informatizáciu spoločnosti.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov.

Mgr. Martin Drobňák, Inštitút samosprávy MV SR, odborný garant 
(+421 907 334 681, Martin.Drobnak@minv.sk)



	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť. 

Predkladateľ pri vypracovaní materiálu vychádzal z potreby odstránenia problémov, na ktoré poukázala aplikačná prax, z podnetov okresných úradov v sídlach krajov, z podnetov obcí, ktoré zabezpečujú praktickú starostlivosť na úseku vojnových hrobov, ako aj o skúsenosti so starostlivosťou o vojnové hroby u partnerov v zahraničí (najmä v Českej republike).

	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

K doložke vybraných vplyvov

Pripomienka akceptovaná – upravený bod 9 doložky.

K vplyvom na rozpočet verejnej správy


	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:




2

