Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu:
Predkladateľ:

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):

	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	A.Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	B. Iné poplatky
	595 590
	481 420

	C. Sankcie a pokuty
	0
	0

	D. Nepriame finančné náklady
	4 917
	2 277

	E. Administratívne náklady
	46 724
	41 786

	Spolu = A+B+C+D+E
	647 230
	525 483

	
	
	

	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	647 230
	525 483

	G. Goldplating
	0
	0

	
	
	

	
	
	

	VÝPOČET PRAVIDLA 1in2out:
	IN
	OUT

	H. Náklady okrem výnimiek = B+D+E-F
	0
	0



3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):

	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré su goldplatingom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v € /1 rok
	Vplyv na kategóriu dotk. subjektov v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady) / Nemení sa
	1in2out 
celkom
	Goldplating celkom

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	§ 26 odsek 1 - Povinnosť vypracovať energetický audit pre podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 10TJ
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 26 odsek 1
	2. EÚ úplná harmonizácia
	Od 11.10.2026
	podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 10TJ
	               612 
	161
	98 334
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	2
	§ 26 odsek 3 - Povinnosť zaviesť systém energetického manažérstva ISO 50001 pre podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 85TJ
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 26 odsek 3
	2. EÚ úplná harmonizácia
	Od 11.10.2027
	podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 85TJ
	               225 
	1 697
	381 846
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	3
	Zrušenie povinnosti vypracovať energetický audit v § 14 zákona č. 321/2014 pre všetky veľké podniky
	Zákon č. 321/2014 
Z. z.
	§ 14
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Veľký podnik
	               720 
	556
	400 071
	Out (znižuje náklady)
	0
	0

	4
	§ 27 odsek 3 – register podnikov energetického auditu 
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 27 odsek 3
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 10TJ
	               837 
	4
	3 450
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	5
	§ 28 odsek 1 – register energetických auditov
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 28 odsek 1
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 10TJ a menšou ako 85TJ
	               837 
	7
	6 164
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	6
	§ 14 ods .4 - zaslanie auditu do MSEE
	Zákon č. 321/2014 
Z. z.
	§ 14 ods .4
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Veľký podnik
	               837 
	4
	3 450
	Out (znižuje náklady)
	0
	0

	7
	§ 33 odsek 1 – register energetických služieb 
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 33 odsek 1 
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	0
	               219 
	4,121625
	902,635875
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	8
	Účinné CZT
Od 1.1.2026 iba tie, ktoré plnia povinnosť 
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 18b
Odsek 1, písm. a)
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	0
	                 92 
	3
	303
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	9
	Účinné CZT
Od 1.1.2026 iba tie, ktoré plnia povinnosť 
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. a)
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Účinné CZT a CZT s plánom prechodu
	                 92 
	6
	542
	Out (znižuje náklady)
	0
	0

	10
	Účinné CZT
Od 1.1.2028 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 18b
Odsek 1, písm. b)
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Ne-Účinné CZT
	               462 
	178
	82 311
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	11
	Účinné CZT
Od 1.1.2028 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. b)
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Ne-Účinné CZT
	               462 
	160
	73 920
	Out (znižuje náklady)
	0
	0

	12
	Desať ročné posúdenia energetickej efektívnosti 
	Novela 251/2012
	§ 28 ods.3 písm. al) a am), § 31 ods.3 ad) a ae), § 49 odsek 9 a 10, § 64 odsek 14 a § 67 odseky 11 a 12
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	PPS, PDS, MDS, PZ
	               190 
	250
	47 500
	Out (znižuje náklady)
	0
	0

	13
	Posúdenie účinnosti CZT
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	0
	2. EÚ úplná harmonizácia
	od platnosti zákona
	Ne-Účinné CZT 
	               462 
	160
	73 920
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0



3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame finančné náklady, E. Administratívne náklady). Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 
1.§ 26 odsek 1 - Povinnosť vypracovať energetický audit pre podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 10TJ. Počet energetických auditov a počet dotknutých subjektov je zo zoznamu, ktorý je vedený na SIEA v rámci vyhodnocovania energetických auditov podľa § 14 zákona č. 321/2014 Z. z. Počíta sa štvorročný cyklus vykonávania energetického auditu. Priemerný náklad na jeden audit je 500 eur, pričom skutočný individuálny rozsah nákladov závisí od veľkosti podniku. 
2. § 26 odsek 3 - Povinnosť zaviesť systém energetického manažérstva ISO 50001 pre podnik s ročnou energetickou spotrebou väčšou ako 85TJ. Počet dotknutých subjektov je zo zoznamu, ktorý je vedený na SIEA v rámci vyhodnocovania energetických auditov podľa § 14 zákona č. 321/2014 Z. z. Počíta sa primárne zavedenie ISO a následná trojročná recertifikácia ISO. Predpoklad na jeden podnik v priemere je 5000 Eur v trojročnom cykle.
3. Zrušenie povinnosti vypracovať energetický audit v § 14 zákona č. 321/2014 pre všetky veľké podniky. Počet dotknutých subjektov je zo zoznamu, ktorý je vedený na SIEA v rámci vyhodnocovania energetických auditov podľa § 14 zákona č. 321/2014 Z. z. Priemerný náklad na jeden podnik aj s veľkými podnikmi, ktoré sú presunuté na ISO 50001 je 2000eur. Tento náklad sa odstránením povinnosti veľkých podnikov so spotrebou nad 85TJ  znižuje pre bod 1 tejto analýzy.
4. § 27 odsek 3 – register podnikov energetického auditu – nová povinnosť zaregistrovania sa do registra elektronickou formou.  Navýšenie počtu podnikov je o cca 100 MSP, ktoré nemali doteraz vôbec povinnosť vypracovania energetického auditu. 
5. § 28 odsek 1 – register energetických auditov – nová povinnosť vypĺňania energetického auditu v elektronickom formulári, oproti pôvodnému úkonu zasielania informácie v súhrnnom informačnom liste, resp. zasielania údajov do monitorovacieho systému o energetickom audite. Navýšenie počtu podnikov je o cca 100 MSP, ktoré nemali doteraz vôbec povinnosť vypracovania energetického auditu.
6. § 14 ods. 4 zákona č. 321/2014 Z. z.- zaslanie informácie o audite do MSEE sa ruší a namiesto toho sa zavádza elektronické vypĺňanie auditov v registri v bode 5. Táto povinnosť nebola určená pre MSP.
7. § 33 odsek 1 – register energetických služieb je komplexný elektronický register obsahujúci okrem registra poskytovateľov podpornej a garantovanej energetickej služby, ktoré už sú zriadené v zákone č. 321/2014 Z. z. aj register poskytovaných energetických služieb, čo je nová povinnosť vyžadovaná smernicou (EÚ) 2023/1791 a teda aj zákonom. Počet poskytovateľov je daný v zoznamoch vedených na SIEA.
8. Účinné CZT - od 1.1.2026 ktoré plnia povinnosť - § 18b odsek 1, písm. a) existujúceho zákona č. 657/2004 Z. z., pre CZT, ktoré je účinné. 
9. Účinné CZT - od 1.1.2026 ktoré plnia povinnosť - § 18b odsek 1, písm. a) navrhovanej  zákona č. 657/2004 Z. z., pre CZT, ktoré má  plán prechodu. 
10.ne-účinné CZT - od 1.1.2028 iba tie, ktoré neplnia povinnosť byť účinné a majú povinnosť vypracovať plán prechodu. 
11. ne-účinné CZT Od 1.1.2028 iba tie, ktoré plnia povinnosť – od 1.1.2028 iba tie, ktoré neplnia povinnosť byť účinné a majú povinnosť vypracovať plán prechodu. 
12. Desať ročné posúdenia energetickej efektívnosti podľa § 28 ods.3 písm. al) a am), § 31 ods.3 ad) a ae), § 49 odseku 9 a 10, § 64 odseku 14 a § 67 odsekov 11 a 12 zákona č. 251/2012 Z. z. o energetike boli zrušené a viac ich smernica (EÚ) 2023/1791 nevyžaduje. Počet dotknutých subjektov je z výročnej správy URSO obsahujúcej počty účastníkov trhu, t.j. PPS, PDS a prevádzkovateľov zásobníkov. 
13. Posúdenie účinnosti CZT podľa zákona č. 657/2004 Z. z., ktoré sú dotknuté CZT zadať SIEA. Predpokladaný náklad SIEA na jedno hodnotenie v 5 ročnom cykle je 800 Eur. 

Bližšie vysvetlenie administratívnych úkonov použitých pri výpočtoch v Kalkulačke nákladov 
1. Povinnosť vykonávať energetický audit (§ 26 ods. 1)
Predmetom výpočtu bola povinnosť podniku zabezpečiť vypracovanie energetického auditu. Na ocenenie povinnosti bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „obstaranie odbornej externej služby a predloženie požadovaných údajov“. Veľkosť povinnosti bola určená na základe priemerných nákladov na vykonanie energetického auditu vo výške 500 eur na audit. Frekvencia plnenia povinnosti bola stanovená na jeden energetický audit za štyri roky, v súlade s cyklom vykonávania energetických auditov.

2. Povinnosť zaviesť systém energetického manažérstva ISO 50001 (§ 26 ods. 3)
Predmetom výpočtu bola povinnosť zavedenia a udržiavania systému energetického manažérstva ISO 50001. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „zabezpečenie certifikácie a recertifikácie systému manažérstva“. Veľkosť povinnosti bola stanovená ako priemerný náklad 5 000 eur na podnik za trojročný certifikačný cyklus. Zohľadnená bola jednorazová implementácia systému a následná trojročná recertifikácia.

3. Zrušenie povinnosti energetického auditu pre veľké podniky
Predmetom výpočtu bolo zníženie regulačnej záťaže vyplývajúce zo zrušenia povinnosti vykonávať energetický audit pre veľké podniky, ktoré nespĺňajú kritériá spotreby energie podľa nového zákona. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „zabezpečenie energetického auditu“. Veľkosť povinnosti bola určená z priemerných historických nákladov na audit vo výške 2 000 eur na podnik. Frekvencia zodpovedá štvorročnému cyklu vykonávania energetických auditov.

4. Register podnikov energetického auditu (§ 27 ods. 3)
Predmetom výpočtu bola nová povinnosť elektronickej registrácie podniku v registri podnikov energetického auditu. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „registrácia alebo zápis údajov do elektronického registra“. Veľkosť povinnosti bola určená podľa rozsahu údajov vyžadovaných na registráciu. Frekvencia bola zohľadnená ako jednorazový zápis s prípadnými aktualizáciami údajov.

5. Register energetických auditov (§ 28 ods. 1)
Predmetom výpočtu bola povinnosť elektronického zadávania údajov o energetickom audite do registra energetických auditov. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „vyplnenie a elektronické odoslanie formulára“. Veľkosť povinnosti bola určená rozsahom údajov požadovaných v registri. Frekvencia plnenia bola naviazaná na frekvenciu vykonávania energetických auditov.

6. Zrušenie zasielania údajov do MSEE
Predmetom výpočtu bolo zníženie administratívnej záťaže z dôvodu zrušenia povinnosti zasielať údaje o energetickom audite do Monitorovacieho systému energetickej efektívnosti. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „predkladanie údajov orgánu verejnej správy“. Frekvencia bola viazaná na vykonanie energetického auditu.

7. Register energetických služieb (§ 33 ods. 1)
Predmetom výpočtu bola povinnosť zápisu a aktualizácie údajov v registri energetických služieb. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „registrácia a oznamovanie údajov do informačného systému“. Veľkosť povinnosti bola určená rozsahom evidovaných údajov. Frekvencia bola stanovená ako jednorazový zápis a následná aktualizácia pri zmene údajov.

8. až 11. Účinné a neúčinné systémy CZT
Predmetom výpočtu bola povinnosť preukazovania splnenia podmienok účinného systému centralizovaného zásobovania teplom alebo vypracovania plánu prechodu na účinný systém. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „spracovanie odbornej dokumentácie a predloženie podkladov príslušnému orgánu“. Veľkosť povinnosti bola určená rozsahom technických a ekonomických podkladov potrebných na splnenie zákonných požiadaviek. Frekvencia bola určená podľa termínov ustanovených zákonom (od 1. 1. 2026, resp. od 1. 1. 2028).

12. Zrušenie desaťročných posúdení energetickej efektívnosti
Predmetom výpočtu bolo zníženie regulačnej záťaže vyplývajúce zo zrušenia povinnosti vypracovávať desaťročné posúdenia energetickej efektívnosti. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „vypracovanie odbornej analýzy a predloženie výstupov regulačnému orgánu“. Frekvencia zohľadnená vo výpočte bola raz za desať rokov.

13. Posúdenie účinnosti CZT
Predmetom výpočtu bola povinnosť zabezpečiť posúdenie účinnosti systému centralizovaného zásobovania teplom. Na ocenenie bol použitý štandardizovaný administratívny úkon „obstaranie odborného posudku a predloženie podkladov“. Veľkosť povinnosti bola určená na základe predpokladaných nákladov 800 eur na jedno posúdenie. Frekvencia plnenia bola zohľadnená ako raz za päť rokov.

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

Požadované informácie uveďte osobitne ku každému identifikovanému goldplatingu (ku každej hodnotenej regulácii s goldplatingom osobitne). 
Uveďte odôvodnenie goldplatingu z hľadiska jeho nespochybniteľnej nevyhnutnosti. Odôvodnenie doložte dôkladným hodnotením prínosov a nákladov. Uveďte zvážené alternatívne riešenia.
Zároveň uveďte konkrétne informácie súvisiace s kategóriou goldplatingu podľa jednotnej metodiky, najmä: na aké subjekty sa nad rámec navrhuje rozšíriť pôsobnosť smernice a z akého dôvodu; aké požiadavky sa navyšujú a na aké subjekty nad rámec minimálnych požiadaviek smernice; aká  menej prísnejšia výnimka alebo úprava vyplývajúca zo smernice nebola využitá a prečo; z akého dôvodu sa navrhujú prísnejšie sankčné režimy; z akého dôvodu sa navrhuje skoršia transpozícia; z akého dôvodu sa ponechávajú v platnosti už existujúce prísnejšie vnútroštátne požiadavky. 
Využitie goldplatingu pri transpozícii alebo implementácii legislatívy EÚ je v zásade nežiadúce, keďže takýto postup môže viesť k zníženiu konkurencieschopnosti domácich podnikov v porovnaní s podnikmi z krajín, kde právne predpisy nie sú natoľko prísne. Využitie goldplatingu predkladateľom je preto prípustné iba vo výnimočných prípadoch, riadne odôvodnených a vysvetlených v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie z hľadiska jeho nevyhnutnosti, spoločenského významu, nákladov, prekonzultovaných s dotknutými podnikateľmi a posúdených Komisiou.
Predkladaným návrhom nedochádza ku goldplatingu, keďže predkladaný materiál predstavuje transpozíciu bez možnosti voľby.

3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Uveďte formu konzultácií vrátane zdôvodnenia jej výberu a trvanie konzultácií, termíny stretnutí. Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené. 
Uveďte hlavné body konzultácií a ich závery. 
Uveďte zoznam predložených alternatívnych riešení problematiky od konzultujúcich subjektov, ako aj návrhy od konzultujúcich subjektov na zníženie nákladov regulácií na PP, ktoré neboli akceptované a dôvod neakceptovania. 
Alternatívne namiesto vypĺňania bodu 3.2 môžete uviesť ako samostatnú prílohu tejto analýzy Záznam z konzultácií obsahujúci požadované informácie. 

Rokovania k transpozícii smernice (EÚ) 2023/1791 prebiehali od decembra 2023 do januára 2026. Jednotlivé témy smernice (EÚ) 2023/1791 boli riešené v spolupráci s viacerými subjektami, a to najmä s Ministerstvom financií SR, Ministerstvom vnútra SR, Ministerstvom dopravy SR, Ministerstvom školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR, Úradom pre reguláciu sieťových odvetví, Slovenskou národnou akreditačnou službou, Štatistickým úradom SR, Štátnym inštitútom odborného vzdelávania, Alianciou sektorových rád, Úradom pre verejné obstarávanie a so Slovenskou inovačnou a energetickou agentúrou. 

Súčasťou komunikácie v rámci transpozície smernice (EÚ) 2023/1791 boli aj konzultácie a diskusie, ktoré sa konali v rámci prípravy aktualizácie NECP, ktorá bola schválená vládou SR dňa 2.4.2025. Diskusie sa konali najmä pri stanovení cieľov energetickej efektívnosti, modelovania a prognóz vývoja energetickej spotreby uvedených v prílohe 3 NECP a navrhovania a stanovenia jednotlivých opatrení energetickej efektívnosti uvedených v prílohe 2 NECP, pretože tieto dve prílohy tvoria významné časť implementácie požiadaviek smernice (EÚ) 2023/1791. 

V priebehu mesiacov október 2025 až január 2026 sa uskutočnilo ďalších cca 50 intenzívnych  fyzických rokovaní na vybrané témy v rámci prípravy návrhu zákona o energetickej efektívnosti. Okrem toho sa uskutočnil rad telefonických konzultácií a online stretnutí. Najexponovanejšími témami boli agendy - garantovaných a podporných energetických služieb, oblasť vzdelávania a odbornej prípravy, akreditácie vzdelávacích inštitúcií a tvorby stratégií vo vzdelávaní za účelom prípravy ľudských zdrojov na plnenie požiadaviek vyplývajúcich zo smernice (EÚ) 2023/1791, financovania energetickej efektívnosti, monitoringu, zberu dát a ich zdieľania a vyhodnocovania najmä vo vzťahu k prevádzkovaniu monitorovacieho systému energetickej efektívnosti, teplárenstva - centrálneho zásobovania teplom a nastavovania vzťahov medzi dodávateľom a odberateľom tepla aj v súvislosti s inštaláciou individuálnych zdrojov vykurovania, metodiky počítania úspor a množstva emisií vyplývajúcich z opatrení. 

Otvorená bola aj téma prepojenia implementácie Smernice (EÚ) 2023/1791, Smernice o energetickej hospodárnosti budov a Smernice o obnoviteľných zdrojov efektívnosti. 

Uskutočnili sa konkrétne rokovania s nasledovnými subjektami: 

APES (Asociácia poskytovateľov energetických služieb) – garantované a podporné energetické služby  a obsah zmlúv medzi poskytovateľom a prijímateľom a obsah zmluvy o GES a PES. 

Prediskutovaný návrh zákona k časti týkajúcim sa energetickej služby v rámci pracovnej skupiny, v ktorej boli aj zástupcovia subjektov poskytujúcich energetickú službu. Rokovania prebehli v júni 2024, 2x v januári 2025 a v októbri a novembri 2025v priestoroch MHSR ohľadne návrhu zákona v časti energetické služby. Na rokovaní sa zúčastnili aj zástupcovia Ministerstva financií SR, Aliancie poskytovateľov energetickej služby, Budov pre budúcnosť a SIEA. Na základe rokovaní boli pripravené návrhy zákona o energetickej efektívnosti v časti energetické služby. Návrhy, ktoré sa týkali zvyšovania dopadov na verejný dlh štátu, predstavovali goldplating voči požiadavkám smernice (EÚ) 2023/1791 alebo zvyšovania administratívnej záťaže podnikateľov neboli akceptované. 

ZSPS (Zväz stavebných podnikateľov Slovenska) – garantované energetické služby, zapojenie ZSPS do činnosti Národného HUBu ( Národného koordinačného orgánu pre financovanie opatrení energetickej efektívnosti) uvedené sa viaže k príprave zákona (§ 8 návrhu zákona) a k účasti SR v EEFIC koalícii (European Energy Efficiency Financing Coalition).

URSO – o energetickej chudobe a tiež k celému návrhu zákona a pripomienkam URSO. 

SIEA– nové povinnosti SIEA vyplývajúce z návrhu zákona týkajúce sa prevádzkovania monitorovacieho systému, odborného vzdelávania v energetickej efektívnosti, odbornej prípravy a certifikácie, problematika auditov a audítorov, garantovaných energetických služieb, vyhlášok ku zákonu, k energetickej chudobe a pripomienky SIEA k návrhu celého zákona. 

MV SR – návrh implementačného plánu stratégie štátnych budov za účelom súladu s návrhom zákona, rokovali sa aj témy GES a kompetenčné rozhrania. 

MŠVVaM SR – k problematike vzdelávania dospelých za účelom zosúladenia zákona o vzdelávaní a návrhu zákona o energetickej efektívnosti (v časti vzdelávanie, akreditácia, certifikácia). Otázka certifikácie inštitúcie, ktorá vykonáva skúšky odborne spôsobilých osôb podľa zákona o vzdelávaní dospelých aj vo vzťahu k čerpaniu finančných prostriedkov EU. Všetky potrebné kroky, aby bola certifikovanou vzdelávacou inštitúciou podľa zákona o vzdelávaní dospelých). Pri príprave úpravy v oblasti vzdelávania prebehli konzultácie s Ministerstvom školstva, výskumu, vývoja a mládeže SR, Štátnym inštitútom odborného vzdelávania.

ASR (Aliancia sektorových rád) – diskusia o posilnení účasti MH SR v ASR z dôvodu zabezpečenia potrieb ľudských kapacít pre energetiku a energetickú efektívnosť. Otázka posilnenia členstva v ASR o členov MH SR v sektorovej rade pre energetiku, plyn a elektrinu a sektorovej rade pre stavebníctvo, geodéziu a kartografiu a aktualizácií stratégie rozvoja ľudských zdrojov vo vzťahu k napĺňaniu požiadaviek na trhu práce. 

SZVT (Slovenský zväz výrobcov tepla ) – k teplárenstvu a CZT, k návrhu novely zákona č. 657/2004 Z. z. a možnosti transpozície smerníc EED, EPBD a RED III, pripomienky k návrhu zákona o energetickej efektívnosti. Otázky inštalácie individuálnych zdrojov vykurovania a vzťahu k  CZT v budove, otázka špičkového tepla a  nastavenia zmluvných vzťahov medzi dodávateľom tepla a odberateľom tak, aby boli vyvážené a zahŕňali trend rozvoja decentralizovaných zdrojov tepla. 

Akademická obec (UK právnická fakulta) – k implementácii Smernice o energetickej hospodárnosti budov z pohľadu energetickej efektívnosti a k zapojeniu UK a STU v procese transpozície Smernice (EÚ) 2023/1791 do návrhu zákona, ku koncepcii vzdelávania a k odborne spôsobilým osobám. 

Budovy pre budúcnosť – garantované energetické služby, zosúladenie implementácie Smerníc EED a EPBD do zákonov – o energetickej efektívnosti a o energetickej hospodárnosti budov. Prediskutovala sa výšky cieľa obnovy budov verejného sektora. Možnosti stanovenia cieľa čl. 6 EED ohľadne obnovy verených budov boli konzultované so zástupcami Budov pre budúcnosť.

MD SR – k návrhu zákona o energetickej efektívnosti a napojeniu na pripravovaný zákon o energetickej hospodárnosti budov. Prepojenie databázy budov (spravovaných MD SR) a databázy MSEE (spravovaných SIEA) poskytovanie  a zdieľania údajov z MSEE do databázy budov, zodpovednosť za prípravu faktorov primárnej energie, príprava Plánu obnovy budov pre plnenie cieľov na obnovu verejných budov (čl. 6 smernice (EÚ) 2023/1791), ktorá vyplýva aj z Nariadenia o Riadení energetickej únie.

MF SR, SIH (Slovenský investičný holding) - Rokovania k energetickým službám a nastavenie financovania GES v rámci rozpočtových kapitol, financovanie GES iba z bežných/prevádzkových nákladov (podľa Eurostat kritérií) resp. Umožnenie financovania aj z kapitálových výdavkov v limite rozpočtovej kapitoly (mimo pravidiel Eurostat), tak aby nedošlo k dopadom na verejný dlh. Dôvodom je možnosť započítania úspor energie z celkového objemu GES.  Diskusie boli tiež ku koordinácii financovania energetickej efektívnosti. Diskutovalo sa aj o metodológii doložky vplyvov na štátny rozpočet, výška dopadov na rozpočtové kapitoly jednotlivých rezortov a obmedzeniach pri kvantifikácii výšky zdrojov SR a EÚ alokovaných na dosahovanie úspor energie z dôvodu nedostatku dát.

MŽP, SHMÚ, SIEA k opatreniam energetickej efektívnosti vo vzťahu k plneniu cieľov energetickej efektívnosti. Diskutované boli metodiky počítania úspor a množstva emisií vyplývajúcich z opatrení. 

[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? Akým spôsobom?
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
x zvyšuje  	☐ nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
x zvyšuje  	☐
  nemení	☐ znižuje

Prekladaný materiál prispieva k zníženiu nákladov na energie podnikateľských subjektov, zvýšeniu kvalifikácie a vzdelania zamestnancov, vrátane  zamestnancov podnikov.  

3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Ak má materiál vplyvy na PP, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí, či už pozitívne alebo negatívne, tu ich uveďte.  Patria sem: 
1. vplyvy súvisiace so žiadosťami o alebo prijímaním dotácií, fondov, štátnej pomoci a čerpaním iných obdobných foriem podpory zo strany štátu, keďže sú sprievodným javom uchádzania sa či získania benefitov, na ktoré nie je právny nárok priamo zo zákona, ale vzniká na základe prejavu vôle dotknutého subjektu;
1. regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách;
1. iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3.,
1. iné vplyvy podľa písm. a) až c), ktoré sú goldplatingom.

Sú identifikované iné vplyvy na podnikateľské prostredie, ktoré nie je možné vyčísliť.

	14.
	§ 13 – prevádzkovateľ dátového centra nad 500kW
	Návrh zákona o energetickej efektívnosti
	§ 13 odseky   1 a 2
	EU, smernica (EÚ) 2023/1791, čl.12, delegované nariadenie EK 
	od účinnosti zákona
	Prevádzkovateľ dátového centra  so inštalovaným výkonom nad 500kW
	Nie je známe
	

	15.
	Účinné CZT
Od 1.1.2035 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. c)
	EU, smernica (EÚ) 2023/1791
Čl. 26
	Od 1.1.2035
	Ne-Účinné CZT
	Nie je možné v súčasnosti vyhodnotiť
	

	16.
	Účinné CZT
Od 1.1.2040 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. d)
	EU, smernica (EÚ) 2023/1791
Čl. 26
	Od 1.1.2040
	Ne-Účinné CZT
	Nie je možné v súčasnosti vyhodnotiť
	

	17.
	Účinné CZT
Od 1.1.2045 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. e)
	EU, smernica (EÚ) 2023/1791)
Čl. 26
	Od 1.1.2045
	Ne-Účinné CZT
	Nie je možné v súčasnosti vyhodnotiť
	

	18.
	Účinné CZT
Od 1.1.2050 iba tie, ktoré plnia povinnosť
	Novela 657/2004
	§ 18b
Odsek 1, písm. f)
	EU, smernica (EÚ) 2023/1791
Čl. 26
	Od 1.1.2050
	Ne-Účinné CZT
	Nie je možné v súčasnosti vyhodnotiť
	



V prípade, ak by Slovensko muselo navýšiť svoje ciele konečnej a primárnej energetickej spotreby energie do roku 2030 na úroveň cieľov stanovených pre SR na základe prílohy I smernice (EÚ) 2023/1791, bolo by nepriamo donútené pristúpiť k implementácii tzv. povinných schém, teda mechanizmu, ktorý prostredníctvom zvýšenia cien energií „motivuje“ konečných odberateľov, vrátane podnikov, realizovať opatrenia, ktorými by tieto ciele SR dosiahla.

Zavedenie takejto schémy by malo za následok plošný nárast nákladov na energie pre všetky podniky. V prípade, ak by sa navyše zaviedol aj systém spoplatnenia emisií z dopravy a budov (ETS 2), ktorý by sa dotkol prakticky všetkých podnikov s výnimkou tých, ktoré už sú zapojené do systému ETS1, náklady na energie týchto podnikov by narástli na úroveň, ktorá by mohla zásadným spôsobom ovplyvniť ich konkurencieschopnosť, nehovoriac o navýšení cien tovarov a služieb pre konečných spotrebiteľov. 

Zhodnotenie pozitívnych vplyvov

Návrh zákona má viacero pozitívnych vplyvov na podnikateľské prostredie, ktoré vyplývajú najmä z cielenejšieho nastavenia povinností, digitalizácie procesov a vytvorenia lepších podmienok na zvyšovanie energetickej efektívnosti.

Pozitívnym vplyvom je najmä zrušenie všeobecnej povinnosti vykonávať energetický audit pre všetky veľké podniky a jej naviazanie na skutočnú úroveň energetickej spotreby. Tým dochádza k zníženiu administratívnej a finančnej záťaže pre podniky s nižšou energetickou náročnosťou, pričom regulačné požiadavky sa sústreďujú na subjekty s najväčším potenciálom energetických úspor.

Návrh zákona podporuje digitalizáciu a zjednodušenie administratívnych procesov prostredníctvom elektronických registrov a elektronického poskytovania údajov. Zavedenie registra energetických auditov, registra podnikov energetického auditu a rozšíreného registra energetických služieb prispeje k vyššej transparentnosti, jednoduchšiemu plneniu povinností a efektívnejšej komunikácii s orgánmi verejnej správy.

Zavedenie povinnosti energetického manažérstva pre energeticky najnáročnejšie podniky podporí systematické riadenie spotreby energie a dlhodobé znižovanie prevádzkových nákladov. Očakáva sa zvýšenie investícií do úsporných opatrení, modernejších technológií a energetického manažérstva, čo môže zvýšiť konkurencieschopnosť podnikov na vnútornom trhu EÚ.

Pozitívny vplyv sa očakáva aj v oblasti trhu energetických služieb. Rozšírenie registra energetických služieb a väčšia transparentnosť poskytovaných služieb môžu podporiť rozvoj podnikateľských aktivít v sektore energetických služieb, energetického poradenstva, energetického manažérstva a energetických auditov.

Návrh zákona zároveň vytvára predpoklady na rozvoj odborných kapacít v oblasti energetickej efektívnosti prostredníctvom zavedenia nových odborných činností a vzdelávania energetických manažérov. To môže podporiť vznik nových príležitostí na trhu práce a rozšírenie podnikania v oblasti energetických služieb a odborného vzdelávania.

V oblasti centralizovaného zásobovania teplom návrh zákona podporuje modernizáciu systémov CZT, využívanie obnoviteľných zdrojov energie a odpadového tepla. Dlhodobým prínosom môže byť zvýšenie efektívnosti prevádzky sústav, zníženie energetických strát a posilnenie konkurencieschopnosti prevádzkovateľov systémov zásobovania teplom.

Pozitívnym vplyvom je tiež zrušenie vybraných povinností, ktoré už smernica (EÚ) 2023/1791 nevyžaduje, najmä povinnosti vykonávať pravidelné desaťročné posúdenia energetickej efektívnosti pre účastníkov energetického trhu, čím dochádza k zníženiu regulačnej záťaže dotknutých subjektov.

