
Predkladacia správa

Na základe § 70 ods. 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov  predkladá Ministerstvo financií Slovenskej republiky materiál „Návrh poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Daniela Karasa na vydanie zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňa zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1443)“.

Všeobecne

Novelou zákona č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa zavádza inštitút študentskej a absolventskej praxe na orgánoch finančnej správy. Finančnému riaditeľstvu sa umožňuje uzatvárať so strednými odbornými školami a s vysokými školami zmluvy o poskytovaní praktického vyučovania a dohody o vykonávaní absolventskej praxe. Súčasne sa vymedzuje okruh osôb oprávnených vykonávať študentskú prax a absolventskú prax a podmienky jej výkonu vrátane podmienky, že vykonávanie praxe nesmie ohroziť alebo brániť plneniu úloh finančnej správy. Podľa predkladateľa je navrhovaná úprava nástrojom na podporu generačnej obmeny vo finančnej správe, a to najmä vzhľadom na dlhodobo vysoký priemerný vek príslušníkov finančnej správy a potrebu primeraného dopĺňania personálnych kapacít novými uchádzačmi.

Osobe vykonávajúcej študentskú prax a osobe vykonávajúcej absolventskú prax sa ukladá povinnosť zachovávať mlčanlivosť o skutočnostiach, s ktorými sa pri vykonávaní praxe oboznámila, pričom táto povinnosť trvá aj po skončení vykonávania praxe. Podrobnosti o vykonávaní študentskej praxe a absolventskej praxe má ustanoviť vnútorný predpis, ktorý vydá prezident finančnej správy.

Novelou zákona č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa v nadväznosti na úpravu v zákone o finančnej správe rozširuje okruh prípadov, ktoré sa nepovažujú za porušenie daňového tajomstva, o oznámenie alebo sprístupnenie daňového tajomstva osobe vykonávajúcej stáž, inú formu praktického vyučovania alebo absolventskú prax na orgánoch finančnej správy.

Vyhodnotenie medzirezortného pripomienkového konania

Návrh poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Daniela Karasa na vydanie zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňa zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1443) bol na základe listu predsedu vlády SR p. Roberta Fica predložený v súlade s legislatívnymi pravidlami vlády SR na medzirezortné pripomienkové konanie v lehote od 05.10.2026 do 13.10.2026. V rámci medzirezortného pripomienkového konania boli predložené štyri pripomienky, z toho jedna zásadná pripomienka.

Zásadnú pripomienku uplatnil:

Štatistický úrad Slovenskej republiky



Štatistický úrad Slovenskej republiky zásadne nesúhlasí s predloženým návrhom zákona, ktorý rozširuje okruh osôb oprávnených oboznamovať sa s predmetom daňového tajomstva.  Inštitút tajomstva zavedený v osobitných predpisoch, ktorého súčasťou je záväzok mlčanlivosti oprávnených osôb slúži na zníženie rizika prezradenia a ďalšieho neoprávneného nakladania s predmetom zákonne vymedzeného tajomstva. Preto argument v prospech rozšírenia oprávnených osôb, ktorý nespočíva v povahe a účele použitia chránených údajov, ale v personálnych podmienkach budúceho zabezpečovania úloh finančnej správy, smeruje jednoznačne proti oprávnenému záujmu dotknutých účastníkov správnych konaní a kontrolovaných subjektov na ochranu údajov o nich. Formálne rozšírenie okruhu oprávnených osôb v zákone o ďalšie kategórie nepredstavuje z pohľadu informačnej a kybernetickej bezpečnosti samo osebe adekvátne opatrenie informačnej a kybernetickej bezpečnosti. Navyše dočasnosť a obsah právneho vzťahu medzi orgánom finančnej správy a nezamestnaným absolventom, študentom vysokej školy alebo dokonca žiakom strednej školy (ktorý nemá vzhľadom na svoj vek primeranú rozumovú a vôľovú vyspelosť na posúdenie následkov správania)  predstavuje podľa nášho názoru neprimerané riziko úniku informácií  a ich zneužitia. uvedené osoby nemajú dostatok zručností , vedomostí a skúseností, aby sa priamo oboznamovali s citlivými údajmi. ich praktická výučba by mala prebiehať v simulovanom prostredí a na modelových prípadoch. Zároveň upozorňujeme na fakt, že Štatistický úrad Slovenskej republiky, ktorý sa rovnako vyrovnáva s problematikou veku svojich odborných zamestnancov, je prísne viazaný princípom ochrany štatistickej dôvernosti zakotvenom v európskej štatistickej legislatíve a záväznom Kódexe postupov pre európsku štatistiku. Predmetom ochrany štatistickej dôvernosti je aj daňové tajomstvo pri údajoch z administratívnych zdrojov údajov spravovaných Finančným riaditeľstvom SR, ktoré spracúva na štatistické účely. Štatistický úrad SR sa preto v tejto súvislosti obáva, že rozšírenie okruhu oprávnených osôb na oboznamovanie s daňovým tajomstvom sa môže stať v podmienkach SR požadovaným štandardom aj pre štatistické orgány, čo by sekundárne mohlo ohroziť vôľu subjektov (štatistických/spravodajských jednotiek) poskytovať údaje na štatistické účely.

Stanovisko MF SR – nesúhlasí s pripomienkou, nakoľko návrh nevytvára okruh osôb, na ktoré by sa nevzťahovala povinnosť zachovávať daňové tajomstvo, resp. nezakladá oprávnenie nakladať s daňovým tajomstvom mimo jeho zákonného účelu. Ustanovuje len, že jeho oznámenie alebo sprístupnenie týmto osobám pri výkone praxe sa nepovažuje za porušenie povinnosti zachovávať daňové tajomstvo. Nedôvodná je aj námietka, že rozšírenie nespočíva v povahe a účele použitia chránených údajov. Sprístupnenie je účelovo viazané na výkon praxe na orgánoch finančnej správy, teda na činnosti súvisiace s plnením úloh orgánov finančnej správy.  Pri žiakoch stredných škôl tak pôjde o činnosti vykonávané v rámci inštitútu produktívnej práce (nie cvičnej práce, pri ktorej sa samozrejme predpokladá modelové prostredie) a pri študentoch vysokých škôl v rámci obdobného právneho režimu. 

Zákonné ustanovenie vymedzuje len právny základ sprístupnenia a nenahrádza technické a organizačné opatrenia informačnej a kybernetickej bezpečnosti. Rozsah prístupových oprávnení osôb vykonávajúcich prax, ich obmedzenie na údaje nevyhnutné na účel praxe a evidenciu sprístupnenia zabezpečuje finančná správa v rámci svojich bezpečnostných opatrení rovnako ako pri príslušníkoch finančnej správy a zamestnancoch pri výkone prác vo verejnom záujme.

Stanovisko Ministerstva financií Slovenskej republiky

Ministerstvo financií Slovenskej republiky k poslaneckému návrhu neuplatňuje žiadne pripomienky.

Záver

Na základe vyššie uvedeného Ministerstvo financií Slovenskej republiky odporúča vláde Slovenskej republiky prerokovať predložený návrh poslanca Národnej rady Slovenskej republiky Daniela Karasa na vydanie zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 35/2019 Z. z. o finančnej správe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa dopĺňa zákon č. 563/2009 Z. z. o správe daní (daňový poriadok) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (tlač 1443).
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