Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie

Názov materiálu:
Predkladateľ:

3.1 Náklady regulácie
3.1.1 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie 	
Tabuľka č. 1: Zmeny nákladov (ročne) v prepočte na podnikateľské prostredie (PP), vyhodnotenie mechanizmu znižovania byrokracie a nákladov, náklady goldplatingu[footnoteRef:1] na podnikateľské prostredie.  [1:  Definícia goldplatingu je uvedená v bode 4 časti III. jednotnej metodiky.] 

Nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov podnikateľského prostredia, ktorá je povinnou prílohou tejto analýzy a nájdete ju na webovom sídle MH SR, (ďalej len „Kalkulačka nákladov“):
	
	
	
	
	
	

	
	TYP NÁKLADOV
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	A.Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality
	0
	0

	
	B. Iné poplatky
	0
	0

	
	C. Sankcie a pokuty
	0
	0

	
	D. Nepriame finančné náklady
	100 000
	0

	
	E. Administratívne náklady
	179
	0

	
	Spolu = A+B+C+D+E
	100 179
	0

	
	
	
	
	
	

	
	Harmonizácia práva EÚ
	Zvýšenie nákladov v € na PP
	Zníženie nákladov v € na PP

	
	F. Úplná harmonizácia práva EÚ
(okrem daní, odvodov, ciel a poplatkov, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality)
	0
	0

	
	G. Goldplating
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	

	
	VÝPOČET PRAVIDLA 1in2out:
	IN
	OUT


Príloha č. 3a
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Interné

6Interné



3.1.2 Výpočty vplyvov jednotlivých regulácií na zmeny v nákladoch podnikateľov								
Tabuľka č. 2: Výpočet vplyvov jednotlivých regulácií (nahraďte rovnakou tabuľkou po vyplnení Kalkulačky nákladov):
	P.č.
	Zrozumiteľný a stručný opis regulácie 
(dôvod zvýšenia/zníženia nákladov na PP a dôvod ponechania nákladov na PP, ktoré sú goldplatngom)
	Číslo normy
(zákona, vyhlášky a pod.)
	Lokalizácia
(§, ods., čl.,...)
	Pôvod regulácie: 
SK/EÚ úplná harm./
Goldplating
	Účinnosť regulácie
	Kategória dotk. subjektov
	Počet 
dotk. subjektov spolu 
	Vplyv na 1 podnik. v €
	Vplyv na kateg. dotk. subjekt. v €
	Druh vplyvu
In (zvyšuje náklady) / 
Out (znižuje náklady)
/ Nemení sa
	1in
2out celkom
	Goldplating celkom

	1. 
	Vytvorenie registra – informačný systém CDCP
	566/2001 Z.z.
	§ 53g – 53l
	SK
	1.júl 2027
	CDCP
	1
	100.000
	
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	2.
	Vytvorenie registra - CDCP
	566/2001 Z. z. 
	§ 53g-53l
	SK
	1.júl 2027
	CDCP
	1
	179
	
	In (zvyšuje náklady)
	0
	0

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




3.1.3 Doplňujúce informácie k spôsobu výpočtu vplyvov jednotlivých regulácií na zmenu nákladov 
Osobitne pri každej regulácii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabuľke č. 2 uveďte doplňujúce informácie tak, aby mohol byť skontrolovaný spôsob a správnosť výpočtov. Uveďte najmä, ako ste vypočítali vplyvy a z akého zdroja ste čerpali početnosti (uveďte aj link na konkrétne štatistiky, ak sú dostupné na internete). Jednotlivé regulácie môžu mať jeden alebo viac typov nákladov (A. Dane, odvody, clá a poplatky, ktorých cieľom je znižovať negatívne externality, B. Iné poplatky, C. Sankcie, D. Nepriame finančné náklady, E. Administratívne náklady). Rozčleňte ich a vypočítajte v súlade s metodickým postupom. 
K čl. LII, LXII a LXXVI: V zmysle § 793 a § 1664 nového Občianskeho zákonníka ak je predmetom zmluvného predkupného práva zriadeného s vecnoprávnym účinkom vec, ktorá je predmetom evidencie v osobitnom registri, predkupné právo vzniká zápisom v tomto registri. Uvedené sa vzťahuje aj na zaknihované cenné papiere. Rovnaká povinnosť sa týka aj výhrady spätnej kúpy, ktorú možno dohodnúť aj ako vecné právo, ktoré sa musí zapísať do verejného registra. Na základe uvedeného vzniká Centrálnemu depozitárovi cenných papierov (CDCP) povinnosť vytvoriť nové registre. Odhadované náklady informačného systému na implementáciu zmien vyplývajúcich z návrhu zákona sa predpokladajú vo výške 100.000,- Eur (zdroj: CDCP). V tejto súvislosti je potrebné sa oboznámiť s novou právnou úpravou. 

3.1.4 Odôvodnenie goldplatingu podľa bodu 4 časti III jednotnej metodiky a ďalšie doplňujúce informácie[footnoteRef:2]  [2:  Informácie sa uvádzajú  iba v prípade, ak sa predkladaným návrhom regulácie vykonáva transpozícia smernice EÚ a bol identifikovaný goldplating podľa tabuľky zhody alebo sa vykonáva implementácia nariadenia EÚ s goldplatingom. Informácie sa uvádzajú aj v prípade (ak nejde o transpozíciu smernice EÚ alebo implementáciu nariadenia EÚ), ak sa predloženým návrhom odstraňuje goldplating, ktorého pôvod je v skoršom zachovaní existujúcej právnej úpravy (existujúcich vnútroštátnych požiadaviek).
] 

Požadované informácie uveďte osobitne ku každému identifikovanému goldplatingu (ku každej hodnotenej regulácii s goldplatingom osobitne). 
Uveďte odôvodnenie goldplatingu z hľadiska jeho nespochybniteľnej nevyhnutnosti. Odôvodnenie doložte dôkladným hodnotením prínosov a nákladov. Uveďte zvážené alternatívne riešenia..
Zároveň uveďte konkrétne informácie súvisiace s kategóriou goldplatingu podľa jednotnej metodiky, najmä: na aké subjekty sa nad rámec navrhuje rozšíriť pôsobnosť smernice a z akého dôvodu; aké požiadavky sa navyšujú a na aké subjekty nad rámec minimálnych požiadaviek smernice; aká  menej prísnejšia výnimka alebo úprava vyplývajúca zo smernice nebola využitá a prečo; z akého dôvodu sa navrhujú prísnejšie sankčné režimy; z akého dôvodu sa navrhuje skoršia transpozícia; z akého dôvodu sa ponechávajú v platnosti už existujúce prísnejšie vnútroštátne požiadavky. 
Využitie goldplatingu pri transpozícii alebo implementácii legislatívy EÚ je v zásade nežiadúce, keďže takýto postup môže viesť k zníženiu konkurencieschopnosti domácich podnikov v porovnaní s podnikmi z krajín, kde právne predpisy nie sú natoľko prísne. Využitie goldplatingu predkladateľom je preto prípustné iba vo výnimočných prípadoch, riadne odôvodnených a vysvetlených v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie z hľadiska jeho nevyhnutnosti, spoločenského významu, nákladov, prekonzultovaných s dotknutými podnikateľmi a posúdených Komisiou.
3.2 Vyhodnotenie konzultácií s podnikateľskými subjektmi pred predbežným pripomienkovým konaním
Uveďte formu konzultácií vrátane zdôvodnenia jej výberu a trvanie konzultácií, termíny stretnutí. Uveďte spôsob oslovenia dotknutých subjektov, zoznam konzultujúcich subjektov, tiež link na webovú stránku, na ktorej boli konzultácie zverejnené. 
Uveďte hlavné body konzultácií a ich závery. 
Uveďte zoznam predložených alternatívnych riešení problematiky od konzultujúcich subjektov, ako aj návrhy od konzultujúcich subjektov na zníženie nákladov regulácií na PP, ktoré neboli akceptované a dôvod neakceptovania. 
Alternatívne namiesto vypĺňania bodu 3.2 môžete uviesť ako samostatnú prílohu tejto analýzy Záznam z konzultácií obsahujúci požadované informácie. 

Predbežná informácia k návrhu zákona o zmene a doplnení niektorých zákonov v súvislosti s prijatím Občianskeho zákonníka bola zverejnená 1. júna 2026 na portáli Slov-lex pod číslom PI/2026/136(https://www.slov-lex.sk/elegislativa/legislativne-procesy/SK/PI/2026/136). Oznámenie o začatí konzultácií s dotknutými podnikateľskými subjektami bolo zverejnené 11. septembra 2026 na webovom sídle Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky (https://www.justice.gov.sk/aktualne-temy/oznamenie-o-zacati-konzultacii-k-navrhu-zakona-o-zmene-a-doplneni-niektorych-zakonov-v-suvislosti-s-prijatim-obcianskeho-zakonnika/). Podnikateľské subjekty a ich zástupcovia sa mohli do konzultácií zapojiť zaslaním kontaktných údajov svojich zástupcov na určenú e-mailovú adresu. 
Konzultačné stretnutie sa uskutočnilo dňa 2. októbra 2026 o 9:00 hod. formou videohovoru za účasti SLASPO, RÚZ, APZD, Klubu 500, AmCham, SKDP a SZBD a zástupcov dotknutých rezortov. 
Na stretnutí zaznel harmonogram legislatívneho procesu a vecné zameranie návrhu implementačného zákona, ktorý má zahŕňať len úpravy súvisiace s prijatím nového Občianskeho zákonníka a nič nad rámec týchto úprav. Následne zástupcovia jednotlivých rezortov predstavili hlavné pripravované zmeny právnych predpisov vo svojej gescii. 
V závere stretnutia bol avizovaný súbeh predbežného pripomienkového konania a medzirezortného pripomienkového konania. Účastníci boli informovaní o priebežnom vyhodnocovaní pripomienok v spolupráci s Rekodifikačnou komisiou a dotknutými rezortmi. Avizovalo sa, že konzultácie budú pokračovať až do predloženia materiálu na rokovanie Legislatívnej rady vlády Slovenskej republiky. 

[bookmark: _Hlk47698091]3.3 Vplyvy na konkurencieschopnosť a produktivitu
Dochádza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu? 
Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (napr. špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie cezhraničné investície (príliv/odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? 
Ovplyvní dostupnosť základných zdrojov (financie, pracovná sila, suroviny, mechanizmy, energie atď.)? 
Ovplyvňuje zmena regulácie inovácie, vedu a výskum?
Ak bol identifikovaný goldplating, prispieva k zníženiu konkurencieschopnosti a produktivity? Akým spôsobom?
Ako prispieva zmena regulácie k cieľu Slovenska mať najlepšie podnikateľské prostredie spomedzi susediacich krajín EÚ?

Konkurencieschopnosť:
Na základe uvedených odpovedí zaškrtnite a popíšte, či materiál konkurencieschopnosť:
☐ zvyšuje  	x nemení	☐ znižuje

Produktivita:
Aký má materiál vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nákladmi? 

Na základe uvedenej odpovede zaškrtnite a popíšte, či materiál produktivitu:
☐ zvyšuje  	x nemení	☐ znižuje



3.4  Iné vplyvy na podnikateľské prostredie 
Ak má materiál vplyvy na PP, ktoré nemožno zaradiť do predchádzajúcich častí, či už pozitívne alebo negatívne, tu ich uveďte.  Patria sem: 
1. vplyvy súvisiace so žiadosťami o alebo prijímaním dotácií, fondov, štátnej pomoci a čerpaním iných obdobných foriem podpory zo strany štátu, keďže sú sprievodným javom uchádzania sa či získania benefitov, na ktoré nie je právny nárok priamo zo zákona, ale vzniká na základe prejavu vôle dotknutého subjektu;
1. regulované ceny podľa zákona č. 18/1996 Z. z. o cenách;
1. iné vplyvy, ktoré predpokladá materiál, ale nemožno ich zaradiť do častí 3.1 a 3.3.,
1. iné vplyvy podľa písm. a) až c), ktoré sú goldplatingom.

K čl. V
V rámci úpravy sporového konania návrh reaguje na novú úpravu synalagmatických záväzkov, ktorá môže mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie z dôvodu zavedenia povinnosti súdu priamo uložiť žalovanému povinnosť plniť oproti vzájomnej povinnosti alebo vzájomnému plneniu žalobcu a z dôvodu úpravy vykonateľnosti rozhodnutia vo vzťahu k nahradeniu prejavu vôle.
Návrh úpravy neodkladných opatrení vo veciach práva duševného vlastníctva a nekalej súťaže pozitívne reaguje na potreby v rámci podnikateľského prostredia a na prijatú hmotnoprávnu úpravu.

K čl. VI
Návrh rovnako reaguje na novú hmotnoprávnu úpravu vo vzťahu k právnickým osobám a osobitne upravuje konania v niektorých veciach právnických osôb, pričom zohľadňuje skutočnosť, že Obchodný zákonník v časti právnických osôb ostáva v zásade nemenný. 

K čl. XXXIII
V rámci úpravy Exekučného poriadku, ktorý reaguje na zmenu hmotnoprávnej úpravy je možné medzi pozitívne vplyvy zaradiť možnosť vedenia náhradnej exekúcie v prípade úspešného odporovania, pričom návrh procesnoprávne reaguje na uvedenú situáciu a zavádza tzv. náhradnú exekúciu. Vedenie tejto exekúcie je však bezprostredne závislé na získaní exekučného titulu a úspešnom odporovaní. 
Návrh ďalej reaguje na zmeny v dedičskom práve, ktoré však nezakladajú priame vplyvy na podnikateľské prostredie. Okrem uvedeného návrh procesnoprávne reaguje na zmenu a úpravu spoločného imania manželov, kde je nevyhnutné reagovať pri výkone rozhodnutia na možnosť exekvovať len polovicu spoločného imania, ak je povinným osoba v manželskom zväzku a exekútor rozhodne o postihnutí spoločného imania manželov. Pozitívny vplyv má najmä zavedenie možnosti exekvovať aj prostriedky na účte manžela povinného, maximálne však do polovice prostriedkov na účte. Ako negatívny vplyv možno označiť tú skutočnosť, že procesnoprávne sa už nebude môcť exekvovať celé imanie manželov (bezpodielové spoluvlastníctvo manželov), uvedené však priamo vyplýva z hmotnoprávnej úpravy obsiahnutej v Občianskom zákonníku.
Návrh Exekučného poriadku ďalej reaguje na úpravu vlastníckeho záložného práva. Úprava však nezakladá vplyvy.
V rámci predaja hnuteľných vecí a nehnuteľných vecí sa zavádza po vzore z insolvencie právo výkupu, čo môže mať pozitívny vplyv vo forme rýchlejšieho uspokojenia pohľadávky veriteľa.

K čl. XVIII
Prijatím legislatívnych zmien v zákone č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov dôjde k  zníženiu miery regulácie vstupu do podnikateľského prostredia. 
Stanovením výnimky z naplnenia všeobecných podmienok prevádzkovania živnosti podľa § 6 ods. 1 písm. a) a b) živnostenského zákona pre prípady maloletých, u ktorých súd fyzickej osobe, ktorá nedovŕšila vek 18 rokov právoplatným rozhodnutím, ktorým bol schválený súhlas jej zákonného zástupcu na podnikanie priznáva čiastočnú spôsobilosť na právne úkony súvisiace s podnikaním podľa § 171 ods. 3 a 4 Občianskeho zákonníka, dochádza k rozšíreniu okruhu subjektov oprávnených prevádzkovať živnosť o tieto osoby. Vzhľadom na to sa predpokladá potenciálny nárast záujmu o podnikanie u daného okruhu osôb, na základe čoho možno predpokladať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie. 
Pozitívny  vplyv na podnikateľské prostredie však v súčasnosti nemožno s ohľadom na jeho komplexnosť a absenciu analýzy zdrojovej základne dát a relevantných údajov kvantifikovať. Pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie bude možné objektívne kvantifikovať až následne na základe aplikačnej praxe, nakoľko množina dotknutých potenciálnych subjektov je z  požiadaviek a znalostí aktuálnej praxe neurčená. Expertný odhad počtu nových živnostníkov z dotknutej skupiny nie je možné určiť ani odhadom, nakoľko k nemu v súčasnosti neexistuje žiadny zdroj údajov, či štatistika. 
Návrh zákona nezvyšuje finančné náklady podnikateľských subjektov. Návrh zákona nevytvára dodatočné náklady pre adresátov noriem v ňom obsiahnutých, nevytvára dodatočné náklady na nákup tovarov a služieb, ani nezvyšuje náklady súvisiace so zamestnávaním.

K čl. XCVI
V rámci úpravy insolvenčného konania návrh úpravy reaguje na vlastnícke záložné právo a na úpravu správcu zabezpečenia, čo môže mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, najmä vo vzťahu k správcovi zabezpečenia, pričom uvedený proces má zjednodušiť uplatňovanie pohľadávok v insolvencii. V rámci oddlženia návrh reaguje na úpravu spoločného imania manželov, pričom pravidlo o postihnutí najviac polovice spoločného imania je pretavené do práva výkupu. Inak platí status quo.

K čl. LXXXVI
1. Posúdenie dopadov na podnikateľské subjekty:
· Návrh neukladá podnikateľským subjektom žiadne nové informačné povinnosti, poplatky, osvedčenia ani administratívne formality.
· Pre podnikateľov v pozícii vlastníkov susediacich pozemkov sa vecný rozsah zákonných povinností nemení – dochádza len k terminologickému zosúladeniu (služobnosť strpieť vstup podľa § 54 vodného zákona). Nárok na jednorazovú peňažnú náhradu za obmedzenie vlastníctva (§ 26 ods. 9 vodného zákona) zostáva plne zachovaný.
· Pre podniky pôsobiace v energetike, stavebníctve a vodárenstve prináša unifikácia zmluvných typov a zosúladenie služobností vyššiu mieru právnej istoty.
2. Test MSP:
· Návrh nemá žiadny negatívny ani disproporčný vplyv na mikro, malé a stredné podniky. Vypracovanie samostatného testu MSP sa v zmysle Jednotnej metodiky nevyžaduje.
3. Mechanizmus znižovania byrokracie (1in2out):
· Keďže hodnota nových nákladov (IN) je 0 EUR, predkladateľovi nevzniká povinnosť predkladať kompenzačné zníženie byrokracie (OUT).
