Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu


2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1/A 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	v tom: MIRRI SR
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	Rozpočtové prostriedky
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	111 914,42
	212 651,98
	212 651,98

	- vplyv na ŠR
	0
	111 914,42
	212 651,98
	212 651,98

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98


                                                                                                                                                             
Tabuľka č. 1/B
	 
	2026
	2027
	2028
	2029

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	v tom MIRRI SR:
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98

	vplyv na limit verejných výdavkov ostatných subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ďalších súčastí rozpočtu verejnej správy
	0
	0
	0
	0



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky (ďalej len „MIRRI SR“) ako predkladateľ návrhu predpokladá, že finančné prostriedky majú byť alokované zo štátneho rozpočtu, pričom riešením je navýšenie rozpočtovej kapitoly MIRRI SR.

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Návrhom zákona sa vykonáva komplexná revízia právnej úpravy e-Governmentu po vyše desiatich rokoch účinnosti zákona č. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe výkonu pôsobnosti orgánov verejnej moci a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o e-Governmente) v znení neskorších predpisov, ktorú predpokladal aj legislatívny zámer. Okrem toho sa ustanovia základné pravidlá pre oblasť úradného postupu, ktorý nie je konaním a dnešná právna úprava zákona o e-Governmente sa naň nevzťahuje.

Návrh zákona zároveň zachováva inštitúty a koncepty, ktoré sa v aplikačnej praxi osvedčili a ktoré sú použiteľné aj do budúcna v procesoch výkonu verejnej moci a v rámci naplnenia princípov digitálnej transformácie verejnej správy. Ide napr. o využitie princípu „jedenkrát a dosť“ na účely riadneho zabezpečenia zdieľania a výmeny údajov pri výkone verejnej moci, či o rozšírenie centrálneho doručovania. Popri tom však posilňuje princíp „digital by default“ (výkon verejnej moci digitálne ako štandard, nie ako výnimka) a snaží sa podľa dnešných potrieb o prepojenie právnych, procesných a technických pravidiel do jedného systematického rámca regulácie poskytovania digitálnych služieb.

Návrh zákona tiež upravuje právny základ pre sprístupnenie informačných technológií verejnej správy na použitie v širších právnych vzťahoch. Zavádza sa tiež explicitný právny základ pre sprístupňovanie všetkých služieb a nástrojov e-Governmentu na báze mobilnej aplikácie a pre prijímanie opatrení na podporu skupín, ktoré sú z rôznych dôvodov prakticky vylúčené  z elektronickej komunikácie.

Cieľom návrhu zákona je vytvoriť jednotné, bezpečné a právne predvídateľné prostredie pre výkon verejnej moci v digitálnej podobe, ktoré je postavené najmä na zásadách jednotného digitálneho prístupu (one-stop-shop), „jedenkrát a dosť“, technickej neutrality s odkazom na štandardy, prístupnosti a inklúzie, transparentnosti a auditovateľnosti a bezpečnosti a ochrany údajov. Návrh zákona kladie dôraz na interoperabilitu informačných systémov, automatizáciu úkonov v konaní a úradnom postupe a na zdieľané údaje.

2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
       zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
 X   iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.
Tabuľka č. 2 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	




2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Vyčíslenie nákladov na zmeny v rámci návrhu zákona realizované ako expertný odhad zo strany NASES na základe doterajšej viac ako 5-ročnej praxe s dodávateľmi úprav Ústredného portálu verejnej správy (ďalej aj len „ÚPVS“). Boli zohľadnené doterajšie zmluvné vzťahy a s tým súvisiace pravidlá vytvárania cenotvorby týkajúce sa ÚPVS, vlastné skúsenosti s poskytovaním služieb technickej podpory, údržby a poskytovaním servisných služieb, integrácii a komplexných služieb implementácie spoločných modulov.

Vyčíslenie nákladov na zmeny v rámci návrhu zákona zahŕňa nasledovné okruhy, ktoré návrh upravuje a majú vplyv na rozpočet: 
1. Doručovanie do schránok eDesk ÚVPS cez kvalifikovanú službu registrovaných zásielok vrátane možnosti doručovať medzi FO/PO cez túto službu 
(§ 68 návrhu zákona)
· potrebné vytvoriť integračné rozhranie pre tretie strany pre doručovanie registrovaných zásielok vo formátoch AS4 a REM do elektronických schránok na ÚPVS v súlade s požiadavkami Vykonávacieho nariadenia Komisie EÚ č. 2025/1944.
Dopad na ÚPVS: 750 000,00 eur.
Implementácia v roku 2029.
2. Umožniť doručovanie aj medzi FO/PO navzájom cez konštruktor správy resp. UIR rozhranie
(§ 68 návrhu zákona)
· Vytvorenie novej Sk-Talk Class umožňujúcej zasielanie správ medzi FO/PO/OVM navzájom s vlastnými pravidlami
· Úprava konštruktora správy pre určovanie adresáta správy zo strany FO/PO.
Dopad na ÚPVS: 300 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
3. Obmedziť oprávnenia na zobrazovanie histórie aktivít v schránke na vybrané typy zastupovaní alebo na rolu
(§ 48 návrhu zákona)
· Zobrazovanie histórie správ a nastavených oprávnení len osobám, ktoré majú plné zastupovanie alebo udelenú novú rolu. Osoby bez týchto oprávnení si tieto údaje nemôžu zobrazovať.
Dopad na ÚPVS: 50 000,00 eur.
Implementácia v roku 2027.
4. Umožniť obmedziť prístup do schránky na úroveň zabezpečenia prostriedkov autentifikácie (pokročilá/vysoká)
(§ 52 návrhu zákona)
· V nastaveniach zastupovaní musí byť možné určiť typ prostriedku podľa úrovne zabezpečenia - pokročilá/vysoká a aj s možnosťou väzby na konkrétny prostriedok (zobrazovať číselník s multivýberom a pri každom prostriedku aj úroveň a používateľ by si mohol zvoliť).
Dopad na ÚPVS: 50 000,00 eur.
Implementácia v roku 2027.
5. Doručovanie cez CÚD aj osobám bez zriadenej schránky, či už  do zahraničia alebo Slovenskej republiky
(§ 26 návrhu zákona)
Dopad na ÚPVS: 200 000,00 eur.
Implementácia v roku 2027.
6. Automatické zriaďovanie schránok držiteľom alternatívneho autentifikátora pri prvom prihlásení
(§ 49 návrhu zákona)
· Pri prihlásení sa osoby, ktorá nemá zriadenú schránku, sa táto schránka automaticky zriadi na základe údajov zaslaných z IdP a dodatočne sa v príslušnom registri označí ako záujmová. Napríklad v prípade alternatívneho autentifikátora alebo Mobilné eID vydané cudzincovi bez pobytu.
Dopad na ÚPVS: 70 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
7. Uznané spôsoby autorizácie
(§ 39 návrhu zákona)
· Zákon definuje novú evidenciu uznaných spôsobov autorizácie, ktoré bude potrebné podporovať aj v konštruktore správy. Bude preto potrebné v konštruktore správy implementovať kontroly pre každý nový uznaný spôsob autorizácie, aby bolo možné používateľa upozorniť, ak daný vyžadovaný spôsob autorizácie nie je na podaní alebo prílohe použitý.
Dopad na ÚPVS: 300 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
8. Zastupovanie na základe kvalifikovaného osvedčenia atribútov
(§ 35 návrhu zákona)
· V elektronickej schránke by bolo žiadúce umožniť overenie osvedčených atribútov - čo si vyžaduje integráciu na kvalifikovanú službu umožňujúcu takéto overovanie. V budúcnosti by to mala poskytovať SNCA. V opačnom prípade by si takéto oprávnenia museli používatelia overovať mimo funkčnosti schránky.
Dopad na ÚPVS: 200 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
9. Zriaďovanie schránok organizačných jednotiek len ak je odôvodnené na účely elektronického doručovania aby mala OVM zriadenú samostatnú elektronickú schránku
(§ 50 návrhu zákona)
Dopad na ÚPVS: 100 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
10. Doručovanie cez CÚD nepodpísaného hlavného objektu správy s podpismi v prílohách
· CÚD je naprogramovaný s príliš prísnymi validáciami a vynucuje autorizáciu kvalifikovanou pečaťou s časovou pečiatkou alebo mandátnym certifikátom v hlavnom objekte správy. Je potrebné akceptovať ako postačujúcu aj autorizáciu iba v prílohách správy. 
Dopad na ÚPVS: 100 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
11. Možnosť odoberať notifikácie o dokumentoch zverejnených na CÚET v konkrétnej veci
(§ 25 návrhu zákona)
· V súlade s návrhom nového zákona je potrebné poskytnúť možnosť notifikovania používateľov a účastníkov konania o zverejnených dokumentoch podľa konkrétneho orgánu verejnej moci alebo v konkrétnej veci resp. oblasti.
Dopad na ÚPVS: 70 000,00 eur.
Implementácia v roku 2028.
12. Uchovávanie v KSDR rovnako ako v schránke 3 roky po úmrtí osoby a potom automatické zmazanie (úpravy KSDR)
(§ 27 návrhu zákona)
· Previazanie s funkčnosťou spustenia mazania obsahu elektronických schránok 3 roky po zániku osoby. Zobrazovanie resp. poskytovanie zrozumiteľnej chybovej hlášky pre už nedostupné elektronické úradné dokumenty v dôsledku ich odstránenia.
Dopad na ÚPVS: 50 000,00 eur.
Implementácia v roku 2027.
14. Sprístupňovanie rozhodnutí v module dlhodobého uchovávania (KSDR) vybraným osobám
(§ 27 návrhu zákona)
· V komponente sprístupňovania doručovaných rozhodnutí je potrebné zabezpečiť funkcionalitu sprístupňovania rozhodnutí tretím stranám určeným zo strany adresáta rozhodnutia. V rámci funkcionality je potrebné umožniť zneprístupniť konkrétne rozhodnutie okruhu osôb resp. typu osôb.
· Zároveň je potrebné zabezpečiť kontrolu nad rozhodnutím jednotne s elektronickou schránkou a umožniť kontrolu prístupov k rozhodnutiu používateľovi.
Dopad na ÚPVS: 70 000,00 eur.
Implementácia v roku 2027.

Vzhľadom na to, že sa zavádzajú nové povinnosti, predovšetkým pokiaľ ide o novú evidenciu uznaných spôsobov autorizácie, ktorých plnenie nie je možné pokryť súčasnými personálnymi kapacitami MIRRI SR, tabuľka č. 5 zohľadňuje požadované náklady MIRRI SR na minimálnu potrebu 4 zamestnancov, aby bol návrh zákona plne a bezpečne implementovaný do praxe. Súčasný stav personálnych kapacít MIRRI je plne vyťažený plnením doterajších úloh a akákoľvek dodatočná kumulácia týchto vysoko špecializovaných činností na existujúcich zamestnancov by viedla k procesným prieťahom, chybovosti a zlyhaniu zákonom určených lehôt. Zároveň sa prijatím návrhu zákona predpokladaná zvýšená miera potreby metodickej činnosti MIRRI pre správnu a efektívnu implementáciu všetkých ustanovení návrhu zákona.
2

                                                                                                                                                                                                                                                       Tabuľka č. 3
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Daňové príjmy (100)1
	
	
	
	
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
 
















                                                                                                                                                                                                                                                            Tabuľka č. 4/A
Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	111 914,42
	212 651,98
	212 651,98
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	86 400
	 168 000
	 168 000
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	25 515,42
	 44 651,98
	 44 651,98
	 

	  Tovary a služby (630)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Bežné transfery (640)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)
	0
	0
	0
	0
	

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	420 000
	1 140 000
	750 000
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)
	0
	0
	0
	0
	

	  Kapitálové transfery (720)
	0
	420 000
	1 140 000
	750 000
	Výdavky zodpovedajúce zmene/úprave ISVS_62 - ÚPVS

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	
	
	
	
	 

	Vplyv na výdavky verejnej správy celkom
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98
	 




  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
















                                                                                                                                                                                                                                                                             Tabuľka č. 4/B
Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR
	Vplyvy (v metodike ESA 2010)
	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Kapitálové príjmy (230)
	0
	0
	0
	0
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	111 914,42
	212 651,98
	212 651,98
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	86400
	 168 000
	 168 000
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	25515,42
	 44 651,98
	 44 651,98
	 

	  Tovary a služby (630)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Bežné transfery (640)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)
	0
	0
	0
	0
	

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	420 000
	1 140 000
	750 000
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Kapitálové transfery (720)
	0
	420 000
	1 140 000
	750 000
	 

	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom
	0
	531 914,42
	1 352 651,98
	962 651,98
	 


  

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.

















                 
                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Počet zamestnancov celkom
	0
	 +2
	+4
	+4 
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	 +2
	+4
	+4
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	0
	 3 500
	3 500
	3 500
	

	   z toho vplyv na ŠR
	 0
	 3 500
	3 500
	3 500
	

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	111 914,42
	212 651,98
	212 651,98
	

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	86400
	 168 000
	 168 000
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	86400
	 168 000
	 168 000
	

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	25515,42
	 44 651,98
	 44 651,98
	

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	25515,42
	 44 651,98
	 44 651,98
	

	
	
	
	
	
	

	Poznámka:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).
Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
	
	
	













                                                                 
2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií 

Uveďte model, ktorý bol použitý na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali a boli v modeli zahrnuté. Popíšte použitý model spolu s jeho modifikáciami, ak boli pri výpočte vykonané. 

                                                                                                                                								
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6
	Dlhodobá udržateľnosť
	Vplyv na verejné financie
	Poznámka

	
	d
	d + 10
	d + 20
	d + 30
	d + 40
	

	Vplyv na výdavky v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na bilanciu  v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	



Poznámka: 
Písmeno „d“ označuje prvý rok nasledujúcej dekády. 
Tabuľka sa vypĺňa pre každé opatrenie samostatne. V prípade zavádzania viacerých opatrení sa vyplní aj tabuľka obsahujúca aj kumulatívny efekt zavedenia všetkých opatrení súčasne.“ 
