[bookmark: _GoBack]Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu


2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1/A 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Príjmy verejnej správy celkom
	  0
	  0
	 -1 900 000
	-4 020 000

	v tom: Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	  0
	  0
	-1 900 000
	-4 020 000

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	v tom: Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	0
	0
	 -1 900 000
	-4 020 000

	Výdavky verejnej správy celkom
	  0
	  0
	528 348
	1 084 802

	v tom: Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	 0
	  0
	528 348
	1 084 802

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy, v tom:
	  0
	  0
	528 348
	1 084 802

	Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	  0
	  0
	528 348
	1 084 802

	· mzdové výdavky (kat. EK RK 610)
	  0
	  0
	337 792
	690 432

	· poštové služby
	  0
	  0
	69 120
	146 160

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	15
	31

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	15
	31

	Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	0
	0
	15
	31

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	337 792
	690 432

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	  0
	  0
	337 792
	690 432

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	  0
	  0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	  0
	  0
	528 348
	1 084 802


                                                                                                                                                            
 Tabuľka č. 1/B
	 
	R 2026
	2027
	2028
	2029

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	0
	528 348
	1 084 802

	v tom: Národná diaľničná spoločnosť, a. s.
	0
	0
	528 348
	1 084 802

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ostatných subjekty verejnej správy
	0
	0
	528 348
	1 084 802

	vplyv na limit verejných výdavkov ďalších súčastí rozpočtu verejnej správy
	
	
	
	



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Implementácia smernice Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/2841 a súvisiacej smernice (EÚ) 2024/2842 bude mať priamy vplyv na výnosy Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s.  z úhrad za elektronické diaľničné známky. Zavedením možnosti oslobodenia od úhrady elektronickej diaľničnej známky aj pre vozidlá registrované v iných členských štátoch Európskej únie dôjde k rozšíreniu okruhu vozidiel, ktoré budú oprávnené využívať spoplatnené úseky diaľnic bez úhrady diaľničnej známky.

Na rozdiel od súčasného právneho stavu, keď sa registrácia oslobodenia týka najmä vozidiel využívaných držiteľmi slovenských parkovacích preukazov, bude po implementácii smernice potrebné umožniť registráciu aj držiteľom parkovacích preukazov vydaných príslušnými orgánmi ostatných členských štátov Európskej únie.

Navrhovaná právna úprava bude mať negatívny vplyv na rozpočet Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s., ako správcu výberu úhrady diaľničnej známky. Dopady budú spočívať najmä vo výpadku príjmov z predaja elektronických diaľničných známok v dôsledku rozšírenia okruhu oslobodených vozidiel, v potrebe úpravy informačného systému elektronickej diaľničnej známky, zabezpečenia nových registračných procesov, vytvorenia mechanizmov 
na overovanie zahraničných parkovacích preukazov, zvýšenia personálnych kapacít, rozšírenia zákazníckej podpory a zvýšenia prevádzkových nákladov spojených so správou registra oslobodených vozidiel. Všetky tieto uvedené aktivity vyžadujú náležité a dôvodné zvýšenie počtu zamestnancov Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s. 

Rozsah výpadku príjmov závisí najmä od počtu oprávnených osôb, ktoré budú slovenskú diaľničnú sieť skutočne využívať, od frekvencie ich prejazdov, od dĺžky využívania spoplatnených úsekov počas roka a od štruktúry uhradných elektronických diaľničných známok. Vzhľadom na to, že smernica zavádza nové právo, nie sú v súčasnosti k dispozícii historické údaje, na základe ktorých by bolo možné výpadok príjmov kvantifikovať s vysokou mierou presnosti.

Z uvedeného dôvodu bol dopad na príjmy Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s. stanovený 
na základe analytického modelu, ktorý vychádza z odhadovaného počtu držiteľov parkovacích preukazov v jednotlivých členských štátoch Európskej únie, zo štruktúry predaja elektronických diaľničných známok podľa krajiny registrácie vozidla, z intenzity cezhraničnej dopravy a z predpokladaného využívania slovenskej diaľničnej siete zahraničnými držiteľmi parkovacích preukazov.

Presná výška výpadku príjmov bude závisieť od skutočného počtu registrácií po zavedení novej právnej úpravy a bude ju možné objektívne vyhodnotiť až po prvom roku prevádzky systému. Na účely tejto analýzy preto predstavuje vypočítaný negatívny vplyv kvalifikovaný odhad založený na dostupných štatistických údajoch a realistických (stredných) predpokladoch.

V súvislosti s transpozíciou smernice Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/2841 nie je možné v súčasnosti jednoznačne kvantifikovať vplyvy na rozpočet verejnej správy súvisiace so zabezpečením vyhotovovania európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím, európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím so sprievodcom a európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím. Na rozdiel od súčasne platných preukazov pre fyzické osoby s ťažkým zdravotným postihnutím (zalaminovaných do priesvitnej fólie), európsky preukaz osoby so zdravotným postihnutím bude musieť zodpovedať formátu ID-1 stanovenému normou ISO/IEC 7810 a európsky parkovací preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím bude musieť byť vyrobený z materiálu, ktorý ho bude chrániť pred delamináciou a bude schopný spĺňať požiadavky stanovené v prílohe č. II k smernici (EÚ) 2024/2841. Výška týchto nákladov bude závisieť aj od spoločných technických a bezpečnostných požiadaviek na vyhotovovanie týchto preukazov, ktoré budú špecifikované v delegovaných aktoch Európskej komisie prijatých na základe Smernice Európskeho parlamentu a Rady EÚ 2024/2841. V tejto súvislosti, dňa 13. júla 2026 zaslala Európska komisia všetkým členským štátom EÚ návrh delegovaného nariadenia, ktorým sa dopĺňa smernica (EÚ) 2024/2841, pokiaľ ide o stanovenie QR kódu na fyzickej verzii európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím, stanovenie QR kódu a spoločných technických špecifikácií na zaistenie bezpečnosti fyzickej verzie európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím, ako aj povinných a nepovinných bezpečnostných prvkov. Lehota na vznesenie námietok proti návrhu delegovaného nariadenia bola stanovená do 2. septembra 2026. Počas písomnej procedúry (od 23. júla 2026 – 29. júla 2026) 26 členských štátov EÚ (vrátane Slovenskej republiky) hlasovalo za rozhodnutie o predĺžení lehoty na vznesenie námietok proti návrhu delegovaného nariadenia o dva mesiace v súlade s článkom 14 ods. 6  smernice 2024/28411. Lehota na vznesenie námietok proti návrhu delegovaného nariadenia (v súlade s článkom 14 ods. 6 smernice 2024/2841) predĺžená o dva mesiace, t. j. do 2. novembra 2026. Keďže v súčasnosti nie sú Európskou komisiou ešte schválené povinné a nepovinné bezpečnostné prvky európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím a ani európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím, nie je možné v súčasnosti uviesť ani kvalifikovaný odhad výdavkov kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky na určenie predpokladanej hodnoty zákazky. Až po prijatí delegovaného nariadenia Európskej komisie a prílohy k delegovanému nariadeniu bude možné presne určiť rozsah potrebných technických úprav a s tým súvisiace rozpočtové vplyvy na kapitolu Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky. Kvantifikáciu negatívnych rozpočtových vplyvov je možné predpokladať v procese prípravy návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2028 až 2030.

Návrh zákona predpokladá negatívny vplyv na rozpočet kapitoly Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky a Ministerstva dopravy Slovenskej republiky (kvôli Národnej diaľničnej spoločnosti, a. s.). 

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Akú problematiku návrh rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby poskytovať?

Platná úprava zákona č. 447/2008 Z. z. v súčasnosti nezohľadňuje požiadavky právnych aktov Európskej únie na zavedenie jednotného európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím a európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím. Súčasne neupravuje uznávanie ani výmenu týchto preukazov, čo fyzickým osobám s ťažkým zdravotným postihnutím sťažuje ich krátkodobý pobyt v inom členskom štáte Európskej únie a uplatňovanie ich práv na rovnakom základe a za rovnakých podmienok, aké majú osoby so zdravotným postihnutím v danom členskom štáte. V dôsledku toho je potrebné prijať legislatívne zmeny, ktorými sa zabezpečí transpozícia smerníc do právneho poriadku Slovenskej republiky a vytvorí sa jednotný základ na uplatňovanie výhod vyplývajúcich z európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím a európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím vo všetkých členských štátoch Európskej únie.

Cieľom návrhu zákona je primárne transpozícia smernice Európskeho parlamentu a Rady EÚ 2024/2841 z 23. októbra 2024, ktorou sa ustanovuje európsky preukaz osoby so zdravotným postihnutím a európsky parkovací preukaz pre osoby so zdravotným postihnutím, ako aj smernice Európskeho parlamentu a Rady EÚ 2024/2842 z 23. októbra 2024, ktorou sa smernica (EÚ) 2024/2841 rozširuje na štátnych príslušníkov tretích krajín s oprávneným pobytom v členskom štáte. 

V nadväznosti na navrhované zmeny zákona č. 447/2008 Z. z. o peňažných príspevkoch na kompenzáciu ťažkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov sa navrhujú aj zmeny zákona č. 376/2024 Z. z. o integrovanej posudkovej činnosti, ktorými sa zabezpečí terminologický súlad oboch právnych úprav a ustanovujú sa aj súvisiace prechodné ustanovenia. Súčasne je potrebné vykonať legislatívno-technickú úpravu pojmov v zákone č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch, v zákone č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch a v zákone č. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunálne odpady a drobné stavebné odpady. Súčasne sa navrhujú zmeny aj v zákone č. 488/2013 Z. z. o diaľničnej známke, v zákone č. 647/2007 Z. z. o cestovných dokladoch, v zákone č. 8/2009 Z. z. o cestnej premávke a v zákone č. 395/2019 Z. z. o občianskych preukazoch.


2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
       zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
 x      iné 



2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.
Tabuľka č. 2 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	




2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

	V návrhu je zohľadnený negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy v rokoch 2028-2030 z dôvodu zníženia výnosov z úhrad diaľničných známok pre Národnú diaľničnú spoločnosť, a. s. ako správcu výberu úhrad a evidencie diaľničných známok. Súčasne je zohľadnený negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy v rokoch 2028 až 2031 z dôvodu nákladov na personálne zabezpečenie a poštové služby pre Národnú diaľničnú spoločnosť, 
a. s. z dôvodu zavedenia európskeho parkovacieho preukazu, a s tým súvisiacimi požiadavkami na oslobodenie od úhrady elektronickej diaľničnej známky. 

	V predloženom návrhu zákona nie je možné jednoznačne kvantifikovať vplyvy na rozpočet verejnej správy súvisiace so zabezpečením vyhotovovania európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím, európskeho preukazu osoby so zdravotným postihnutím so sprievodcom a európskeho parkovacieho preukazu pre osoby so zdravotným postihnutím. Výška týchto nákladov bude závisieť aj od spoločných technických a bezpečnostných požiadaviek na vyhotovovanie týchto preukazov, ktoré budú špecifikované v delegovaných aktoch Európskej komisie prijatých na základe Smernice Európskeho parlamentu a Rady EÚ 2024/2841. 
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Národná diaľničná spoločnosť, a.s.                                                                                                                                                                                         Tabuľka č. 3                                                           
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Daňové príjmy (100)1
	
	
	
	
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	0
	-1 900 000
	- 4 020 000
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	-1 900 000
	- 4 020 000
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
 
















Národná diaľničná spoločnosť, a.s.       
                                                                                                                                                                                    Tabuľka č. 4/A
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	528 348
	1 084 802
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	0
	337 792
	690 432
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	121 436
	248 210
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	0
	69 120
	146 160
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	528 348
	1 084 802
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
















                  Národná diaľničná spoločnosť, a. s
                                                                                                                                                                                                                                                                             Tabuľka č. 4/B
	Vplyvy (v metodike ESA 2010)
	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Kapitálové príjmy (230)
	
	
	
	
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	0
	528 348
	1 084 802
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	337 792
	690 432
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	121 436
	248 210
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	69 120
	146 160
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom
	0
	0
	528 348
	1 084 802
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do podpoložiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
















    Národná diaľničná spoločnosť, a.s.
                 
                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Počet zamestnancov celkom
	0
	0
	15
	31
	Počty zamestnancov sú uvedené v prepočítanom počte. V roku 2028 predstavuje fyzický počet zamestnancov 26 s termínom nástupu od 1.6.2028 t.j .na 7 mesiacov.

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	15
	31
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	0
	0
	 1 856
	1 856
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	 1 856
	1 856
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	459 228
	938 642
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	0
	337 792
	690 432
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	337 792
	690 432
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	0
	121 436
	248 210
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	121 436
	248 210
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámka:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).
Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
	
	
	






                                                               
2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií 

Uveďte model, ktorý bol použitý na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali a boli v modeli zahrnuté. Popíšte použitý model spolu s jeho modifikáciami, ak boli pri výpočte vykonané. 

                                                                                                                                								
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6
	Dlhodobá udržateľnosť
	Vplyv na verejné financie
	Poznámka

	
	d
	d + 10
	d + 20
	d + 30
	d + 40
	

	Vplyv na výdavky v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na bilanciu  v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	



Poznámka: 
Písmeno „d“ označuje prvý rok nasledujúcej dekády. 
Tabuľka sa vypĺňa pre každé opatrenie samostatne. V prípade zavádzania viacerých opatrení sa vyplní aj tabuľka obsahujúca aj kumulatívny efekt zavedenia všetkých opatrení súčasne.“ 

