

DÔVODOVÁ SPRÁVA

Všeobecná časť

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov, predkladá skupina poslancov Národnej rady Slovenskej republiky ako reakciu na dlhodobý nepriaznivý demografický vývoj a potrebu systémovej podpory viacdetných rodín.

Výchova štyroch a viacerých detí prináša významné zvýšenie životných nákladov rodiny a zároveň predstavuje kľúčový prínos pre udržateľnosť sociálneho a dôchodkového systému Slovenskej republiky. Návrh zákona zavádza 100 % nezdaniteľnú časť základu dane z príjmov zo závislej činnosti (§ 5) a z príjmov z podnikania a inej samostatnej zárobkovej činnosti (§ 6 ods. 1 a 2) pre rodičov (primárne matky), ktorí majú v osobnej starostlivosti alebo v minulosti nepretržite mali v osobnej starostlivosti štyri alebo viac detí až do ich plnoletosti. V praxi to znamená oslobodenie aktívnych príjmov týchto rodičov od dane z príjmov fyzických osôb.

Daňové zvýhodnenie sa neviaže len na obdobie, kedy sú deti nezaopatrené. Ak rodič splnil podmienku nepretržitej osobnej starostlivosti o štyri alebo viac detí do ich plnoletosti (minimálne však12 rokov pri osvojení), nárok na nezdaniteľnú časť základu dane mu zostáva zachovaný aj po ich osamostatnení, a to po celú dobu jeho aktívneho pôsobenia na trhu práce.

Na rozdiel od priamych sociálnych dávok je toto opatrenie naviazané výhradne na aktívny príjem zo zamestnania alebo podnikania. Významne sa tým zvyšuje čistý disponibilný príjem pracujúcich rodičov a posilňuje sa motivácia vstúpiť, zotrvať a uplatniť sa na trhu práce.

Návrh primárne priznáva toto právo matke (osvojiteľke) s možnosťou prechodu na otca len v definovaných prípadoch (úmrtie matky, nespĺňanie podmienok matkou). Návrh zároveň explicitne vylučuje uplatnenie tejto úľavy v prípadoch, kedy rodič úmyselným trestným činom spôsobil smrť svojho dieťaťa.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, nálezmi Ústavného súdu SR, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, a s právom Európskej únie.

Predložený návrh zákona bude mať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy (výpadok dane z príjmov fyzických osôb), avšak bude mať výrazne pozitívny sociálny vplyv na hospodárenie domácností s viac než štyrmi deťmi a pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie fyzických osôb. Návrh nemá žiadne vplyvy na životné prostredie ani na informatizáciu spoločnosti. 


Osobitná časť 

K Čl. I

K bodu 1 (§ 11 ods. ods. 1)
Legislatívno-technická úprava v súvislosti s novelizačným bodom 2.

K bodu 2 (§ 11 nové odseky 13 až 16)
K odsekom 13 a 14
Navrhuje sa zavedenie novej nezdaniteľnej časti základu dane ako formy daňového zvýhodnenia (daňového oslobodenia) pre rodičov s viacerými deťmi. Daňovníkovi, ktorý má alebo mal v osobnej starostlivosti štyri alebo viac vlastných alebo osvojených posudzovaných detí, sa umožňuje znížiť základ dane až o 100 %, čím sa jeho príjmy z práce a podnikania efektívne oslobodzujú od dane z príjmov. Za posudzované deti sa navrhuje považovať maloleté deti do 18 rokov veku. Obsah pojmu „osobnú starostlivosť o dieťa“ vyplýva zo zákona o rodine, a to zo samotného obsahového vymedzenia rodičovských práv a povinností. V prípade rozvodu manželov alebo úpravy výkonu rodičovských práv a povinností rodičov detí, ktorí nie sú manželmi, súd rozhodne o osobnej starostlivosti niektorého, resp. oboch rodičov (§ 24 a 26 zákona o rodine). Zákon o rodine rovnako upravuje aj situáciu maloletých rodičov (§ 29 zákona o rodine). V prípade, ak je dieťa v osobnej starostlivosti oboch rodičov/osvojiteľov, prednosť má matka/osvojiteľka a až v návrhom vymedzených situáciách nastupuje otec/osvojiteľ (§ 11 ods. 14 návrhu).  

Ustanovuje sa alokačné pravidlo pre uplatnenie tejto úľavy; prednostne prislúcha matke (alebo osvojiteľke). Otec (alebo osvojiteľ) si môže túto nezdaniteľnú časť uplatniť len v špecifických prípadoch  ako úmrtie matky, jej vyhlásenie za mŕtvu alebo ak matka nesplnila podmienku osobnej starostlivosti, a to za predpokladu, že je otcom (osvojiteľom) všetkých (najmenej) štyroch detí tejto jednej matky (osvojiteľky) a matka si neuplatnila toto zníženie z dôvodu, že nemá v starostlivosti žiadne zo spoločných posudzovaných detí nemôže mať vo svojej starostlivosti. To znamená, otec si nemôže uplatniť nezdaniteľnú časť základu dane na deti, ktoré nepochádzajú od jednej matky. Rovnako si nemôže uplatniť toto zvýhodnenie, ak majú s matkou spolu napr. 8 detí a matka má v starostlivosti  4 deti, na ktoré si uplatnila toto zvýhodnenie. Upravuje sa aj pomerné uplatnenie pri spĺňaní podmienok len počas časti zdaňovacieho obdobia a to pomerne za každý mesiac, v ktorom podmienka osobnej starostlivosti o štyri alebo viac posudzovaných detí bola splnená aspoň jeden deň.

K odseku 15
Vymedzujú sa podmienky, za ktorých sa podmienka osobnej starostlivosti považuje za splnenú aj po nadobudnutí plnoletosti detí (t. j. aj keď deti vyrastú a osamostatnia sa). Tým sa zabezpečuje, že rodičia, ktorí vychovali aspoň štyri vlastné alebo osvojené deti do plnoletosti (u osvojených detí minimálne  12 rokov od zverenia do predosvojiteľskej starostlivosti), budú z tejto daňovej úľavy profitovať aj v neskoršom produktívnom veku, resp. do konca svojho produktívneho veku. Zohľadňujú sa aj tragické situácie úmrtia dieťaťa po dovŕšení 6 mesiacov veku.

K odseku 16
Ustanovuje sa negatívne vymedzenie a to, že nárok na túto nezdaniteľnú časť základu dane sa odníma daňovníkovi, ktorý bol právoplatne odsúdený za úmyselný trestný čin, ktorým spôsobil smrť vlastného alebo osvojeného dieťaťa.

K bodom 3 až 6 (§ 35 ods. 1 a 11, § 36 ods. 6 a 7, § 37 ods. 1 a 3, § 38 ods. 4)
Ide o úpravy v oblasti výberu preddavkov na daň zo závislej činnosti u zamestnávateľa a to umožnenie uplatňovať túto nezdaniteľnú časť základu dane aj priebežne počas zdaňovacieho obdobia pri výpočte preddavkov na daň zo mzdy. Vymedzuje sa spôsob preukazovania nároku zamestnanca voči zamestnávateľovi predložením čestného vyhlásenia o osobnej starostlivosti za každé zdaňovacie obdobie a/alebo príslušnými dokladmi napr. rodnými listami detí, rozhodnutiami súdu o zverení maloletého dieťaťa do starostlivosti budúcich osvojiteľov, resp. o osvojení, úmrtnými listami. Ustanovuje sa, že doklady sú platné, kým sa nezmenia údaje v nich uvedených, resp. nie je potrebné ich predkladať opakovane, kým sa nezmenili skutočnosti rozhodujúce na priznanie nezdaniteľnej časti základu dane. Dopĺňa sa povinnosť zamestnávateľa zohľadniť túto nezdaniteľnú časť základu dane v rámci ročného zúčtovania preddavkov na daň z príjmov zo závislej činnosti.

K bodu 7 (§ 39 ods. 2 písm. d))
Dopĺňa sa rozsah údajov, ktoré je zamestnávateľ povinný viesť na mzdových listoch zamestnancov a uvádzať v prehľadoch/hláseniach. Z dôvodu kontroly zo strany správcu dane sa dopĺňa povinnosť evidovať mená, priezviská a rodné čísla detí, na ktoré sa nárok na nezdaniteľnú časť uplatňuje.

K bodu 8 (§ 52zzzn) 
Nové pravidlo o nezdaniteľnej časti základu dane sa navrhuje prvýkrát aplikovať na novo zavedenú nezdaniteľnú časť základu dane za zdaňovacie obdobie roka 2027.

K Čl. II
Navrhuje sa účinnosť zákona od 1. januára 2027.


DOLOŽKA ZLUČITEĽNOSTI
návrhu zákona s právom Európskej únie
 
1. Navrhovateľ zákona: skupina poslancov Národnej rady Slovenskej republiky
2. Názov návrhu zákona: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
3. Predmet návrhu zákona:
a) nie je upravený v primárnom práve Európskej únie,
b) nie je upravený v sekundárnom práve Európskej únie,
c) nie je obsiahnutý v judikatúre Súdneho dvora Európskej únie.

Vzhľadom na to, že predmet návrhu zákona nie je upravený v práve Európskej únie, je bezpredmetné vyjadrovať sa k bodom 4. a 5.




























DOLOŽKA
vybraných vplyvov
A.1. Názov materiálu: Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
Termín začatia a ukončenia PPK: bezpredmetné
A.2. Vplyvy:
	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	
	x

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	x
	

	3. Sociálne vplyvy
	x
	
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	x
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	x
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	x
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	

	6. Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	x
	
	

	7. Vplyvy na služby verejnej správy pre občana
	
	x
	



A.3. Poznámky
Predložený návrh zákona predpokladá výpadok na dani z príjmov fyzických osôb v roku 2027 vo výške cca 47,5 mil. €, v roku 2028 vo výške cca 50 mil.€, v roku 2029 cca 52 mil.€ a v roku 2030 vo výške cca 55 mil.€. Odhadovaný počet dotknutých matiek je cca 29 tisíc. Kvantifikácie sú založené na rodinných vzťahoch evidovaných v registri fyzických osôb a na údajoch z daňových priznaní za rok 2024. Predpoklady budúceho vývoja sú založené na makroprognóze z júna 2026. Vplyv oslobodenia otcov nie je v kvantifikácii zahrnutý, ale vzhľadom na nastavenie opatrenia bude marginálny.
A.4. Alternatívne riešenia
bezpredmetné 
A.5. 	Stanovisko gestorov
Návrh zákona bol zaslaný na vyjadrenie Ministerstvu financií SR a stanovisko tohto ministerstva tvorí súčasť predkladaného materiálu.
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