
Doložka vybraných vplyvov


	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh opatrenia Národnej banky Slovenska z ... 2026 o miere nákladov na držbu použiteľných vlastných zdrojov a o absolútnej spodnej hranici minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť pre poisťovne, na ktoré sa neuplatňuje osobitný režim a pre zaisťovne, pobočky zahraničných poisťovní a pobočky zahraničných zaisťovní


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Národná banka Slovenska


	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☒	Transpozícia/ implementácia práva EÚ

	Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o začatí a vykonávaní poistenia a zaistenia (Solventnosť II) (prepracované znenie) (Ú. v. EÚ L 335, 17.12.2009) v platnom znení, v nadväznosti na oznámenie o úprave súm stanovených v smernici Európskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o začatí a vykonávaní poistenia a zaistenia (Solventnosť II) podľa inflácie (2021/C 423/12);

lehota na implementáciu revidovaných súm v zmysle oznámenia (2021/C 423/12) bola stanovená do 19. októbra 2022.

Smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2025/2 z 27. novembra 2024, ktorou sa mení smernica 2009/138/ES, pokiaľ ide o proporcionalitu, kvalitu dohľadu, predkladanie informácií, opatrenia týkajúce sa dlhodobých záruk, makroprudenciálne nástroje, riziká ohrozujúce udržateľnosť a dohľad nad skupinou a cezhraničný dohľad, a ktorou sa menia smernice 2002/87/ES a 2013/34/EÚ (Ú. v. EÚ L, 2025/2, 8.1.2025);

lehota na prebratie smernice (EÚ) 2025/2 bola stanovená do 29. januára 2027.

Delegované nariadenie Komisie (EÚ) 2026/269 z 29. októbra 2025, ktorým sa mení delegované nariadenie (EÚ) 2015/35, pokiaľ ide o technické rezervy, opatrenia týkajúce sa dlhodobých záruk, vlastné zdroje, akciové riziko, riziko úverového rozpätia pri sekuritizačných pozíciách, iné kapitálové požiadavky podľa štandardného vzorca, predkladanie informácií a zverejňovanie informácií, proporcionalitu a skupinovú solventnosť (Ú. v. EÚ L, 2026/269, 18.2.2026);

delegované nariadenie (EÚ) 2026/269 sa uplatňuje od 30. januára 2027.



	Termín začiatku a ukončenia PPK
	

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	Október 2026

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	

	

	2. Definovanie problému

	Aktuálne je miera nákladov upravená v čl. 39 delegovaného nariadenia Komisie (EÚ) 2015/35 z 10. októbra 2014, ktorým sa dopĺňa smernica Európskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES o začatí a vykonávaní poistenia a zaistenia (Solventnosť II) (Ú. v. EÚ L 12, 17.1.2015) v platnom znení a je na úrovni 6,00 %. Uvedená miera nákladov sa bude uplatňovať do 29. januára 2027. 

Právna úprava absolútnej spodnej hranice minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť je aktuálne ustanovená v opatrení Národnej banky Slovenska zo 14. júla 2015 č. 6/2015 o solventnosti pre poisťovne, na ktoré sa neuplatňuje osobitný režim, a pre zaisťovne, pobočky zahraničných poisťovní a pobočky zahraničných zaisťovní (oznámenie č. 182/2015 Z. z.) v znení opatrenia z 8. novembra 2022 č. 8/2022 (oznámenie č. 387/2022 Z. z.). Opatrenie bude zrušené zrušovacím ustanovením § 207b od 30. januára 2027 ako je uvedené v návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (číslo tlače 1458) z dôvodu presunu ustanovení tohto opatrenia do § 49a a § 49b zákona.


	3. Ciele a výsledný stav

	Podľa čl. 1 bodu 38 písm. b) prvého pododseku smernice (EÚ) 2025/2, ktorou sa dopĺňa čl. 77 smernice 2009/138/ES o nový odsek 6, sa miera nákladov na kapitál od 30. januára 2027 rovná 4,75 % pričom pravidelné preskúmanie vykoná Európska komisia najskôr 31. januára 2032. Uvedené ustanovenie čl. 77 ods. 6  sa navrhuje  transponovať návrhom opatrenia NBS, na vydanie ktorého NBS splnomocňuje § 38 ods. 5 návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (číslo tlače 1458).

Delegovaným nariadením (EÚ) sa čl. 39 mení tak, že sa rovná 4,75 %.  Bude sa uplatňovať od 30. januára 2027.

Aktuálna úprava súm absolútnej spodnej hranice minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť je  ustanovená v opatrení Národnej banky Slovenska zo 14. júla 2015 č. 6/2015 o solventnosti pre poisťovne, na ktoré sa neuplatňuje osobitný režim, a pre zaisťovne, pobočky zahraničných poisťovní a pobočky zahraničných zaisťovní (oznámenie č. 182/2015 Z. z.) v znení opatrenia z 8. novembra 2022 č. 8/2022 (oznámenie č. 387/2022 Z. z.), ktoré bude zrušené 30. januára 2027.

Preto je potrebné novým opatrením Národnej banky Slovenska dosiahnuť súlad so smernicou 2009/138/ES v platnom znení v nadväznosti na oznámenie (2021/C 423/12), aby tieto sumy boli upravené v slovenskom právnom poriadku. 


	4. Dotknuté subjekty

	Subjekty na finančnom trhu v sektore poisťovníctva.


	5. Alternatívne riešenia

	Nulový variant: 
I. Čl. 1 bodu 38 písm. b) prvého pododseku smernice (EÚ) 2025/2, ktorou sa dopĺňa čl. 77 smernice 2009/138/ES o nový odsek 6,  bude transponovaný návrhom opatrenia NBS, na vydanie ktorého NBS splnomocňuje § 38 ods. 5 návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (číslo tlače 1458).

Ak by neexistovalo opatrenie, ktoré navrhujeme,  nebolo by naplnené splnomocňovacie ustanovenie § 38 ods. 5 návrhu zákona č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (číslo tlače 1458) a dôjde k transpozičnému deficitu kvôli absencii národnej právnej úpravy požadovanej smernicou (EÚ) 2025/2.

II. Právna úprava absolútnej spodnej hranice minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť  ustanovená v opatrení Národnej banky Slovenska zo 14. júla 2015 č. 6/2015 o solventnosti pre poisťovne, na ktoré sa neuplatňuje osobitný režim, a pre zaisťovne, pobočky zahraničných poisťovní a pobočky zahraničných zaisťovní (oznámenie č. 182/2015 Z. z.) v znení opatrenia z 8. novembra č. 8/2022 (oznámenie č. 387/2022 Z. z.) bude zrušená  zrušovacím ustanovením § 207b návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (číslo tlače 1458)  k 30. januáru 2027.

Pokiaľ nebude ustanovenie zo zrušeného opatrenia týkajúce sa absolútnej spodnej hranice minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť upravené v slovenskej legislatíve, dôjde k absencii národnej právnej úpravy požadovanej smernicou 2009/138/ES v platnom znení v nadväznosti na oznámenie (Ú. v. EÚ, 2021/C 423/12).

Alternatívne riešenia neexistujú, je potrebné, aby národná právna úprava bola v súlade s európskou úpravou. 

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	

	7. Transpozícia/implementácia práva EÚ 

		Uveďte, či v predkladanom návrhu právneho predpisu dochádza ku goldplatingu podľa tabuľky zhody, resp. či ku goldplatingu dochádza pri implementácii práva EÚ. 

	                                                                                                                               ☐ Áno                  ☒ Nie

	




	

	8. Preskúmanie účelnosti

	Nepreskúmava sa.


	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.
*** posudzovanie sa týka len zmien v I. a II. pilieri univerzálneho systému dôchodkového zabezpečenia s identifikovaným dopadom od 0,1 % HDP (vrátane) na dlhodobom horizonte.



	9. Vybrané vplyvy  materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,         
    v prípade identifikovaného negatívneho 
    vplyvu
	☐	Áno
	☒	Nie
	☐	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☒	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyv na dlhodobú udržateľnosť verejných financií v prípade vybraných opatrení ***
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Vplyvy na limit verejných výdavkov
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP

	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    Mechanizmus znižovania byrokracie    
    a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	
Materiál je posudzovaný podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	Predložený materiál nemá žiadne vplyvy z nasledujúcich dôvodov: 
1. Nastavenia limitov v navrhovanom opatrení nebudú mať vo vzťahu k dotknutým subjektom žiadne materiálne vplyvy, keďže v súvislosti so znížením miery nákladov nebude potrebné meniť metodiku výpočtu. 
2. Limit absolútnej spodnej hranice minimálnej kapitálovej požiadavky na solventnosť je v slovenskom právnom poriadku už v súčasnosti nastavený, pričom jeho výška ostane v zmysle navrhovaného opatrenia nezmenená a rovnaká ako doteraz. 
3. Čo sa týka dopadov na informatizáciu, nejedná sa o nové skutočnosti, ktoré by ju mali či mohli ovplyvniť z dôvodu, že miera nákladov existovala už v minulosti a existuje aj v súčasnosti. Úprava hodnoty miery nákladov v informačných systémoch dotknutých spoločností nevytvorí potrebu nového programovania resp. preprogramovania vzorcov.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Národná banka Slovenska, Odbor dohľadu nad poisťovníctvom a dôchodkovým sporením, Oddelenie regulácie a medzinárodnej koordinácie

	12. Zdroje

	



	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. .......... 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐  Súhlasné 
	☐  Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:



	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. .......... (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐   Súhlasné 
	☐  Súhlasné s  návrhom na dopracovanie
	☐  Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:





2

