Príloha č. 2
Príloha č. 2

Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu


2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1/A 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	243 724
	146 640
	146 640

	v tom: Ministerstvo vnútra SR/program 0D6
	0
	122 200
	146 640
	146 640

	v tom: Ministerstvo vnútra SR/program 06H03
	0
	121 524
	0
	0

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	243 724
	146 640
	146 640

	Rozpočtové prostriedky
	0
	243 724
	146 640
	146 640

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. 
o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	89 800
	107 760
	107 760

	- vplyv na ŠR
	0
	89 800
	107 760
	107 760

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	243 724
	146 640
	146 640

	v tom: Ministerstvo vnútra SR/program 0D6
	0
	122 200
	146 640
	146 640

	v tom: Ministerstvo vnútra SR/program 06H03
	0
	121 524
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0


                                                                                                                                                             








Tabuľka č. 1/B
	 
	2026
	2027
	2028
	2029

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ostatných subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ďalších súčastí rozpočtu verejnej správy
	0
	0
	0
	0



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Predkladaný materiál má negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy v kategórii 610 – Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (ďalej len „kategória 610“), v kategórii 620 – Poistné a príspevok do poisťovní (ďalej len „kategória 620“) a v kategórii 700 – Kapitálové výdavky. Vplyv v kategóriách 610 a 620 vzniká zvýšením platového zaradenia 16 existujúcich štátnozamestnaneckých miest, a to ôsmich prednostov okresných úradov v sídle kraja a ôsmich vedúcich odborov krízového riadenia okresných úradov v sídle kraja, v nadväznosti na podstatné rozšírenie ich pôsobnosti a zodpovednosti. Jednorazový vplyv v kategórii 700 vzniká potrebou aktualizácie špecifického aplikačného programu jednotného informačného systému hospodárskej mobilizácie EPSIS® JISHM v dôsledku novelizácie zákona č. 179/2011 Z. z. a súvisiaceho presunu pôsobnosti na okresné úrady v sídle kraja. Vzhľadom na navrhovanú účinnosť zákona od 1. marca 2027 predstavuje negatívny vplyv v roku 2027 sumu 243 724 eur, z toho v kategórii 610 sumu 89 800 eur, v kategórii 620 sumu 32 400 eur a v kategórii 700 sumu 121 524 eur. V rokoch 2028 a 2029 predstavuje každoročný negatívny vplyv sumu 146 640 eur, z toho v kategórii 610 sumu 107 760 eur a v kategórii 620 sumu 38 880 eur. V rokoch 2028 a 2029 sa ďalšie výdavky na aktualizáciu EPSIS® JISHM na základe predloženej indikatívnej cenovej ponuky nepredpokladajú. Financovanie negatívneho vplyvu v kategóriách 610, 620 a 700 bude zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov rozpočtovej kapitoly Ministerstva vnútra Slovenskej republiky na príslušný rozpočtový rok, bez dodatočných požiadaviek na štátny rozpočet. Výdavok na aktualizáciu EPSIS® JISHM bude rozpočtovaný v programe 06H03 – Hospodárska mobilizácia MV SR, na podpoložke 711003 – Softvéru. Návrh preto nevytvára rozpočtovo nekrytý vplyv a nevyžaduje zvýšenie limitu verejných výdavkov kapitoly Ministerstva vnútra Slovenskej republiky.
Prechod pôsobnosti sa uskutoční administratívnym presunom existujúcich štátnozamestnaneckých miest pod okresné úrady v sídle kraja. Počet štátnozamestnaneckých miest sa nemení, žiadne miesto sa neruší a zamestnanci zostanú vykonávať štátnu službu na pracoviskách, ktoré budú organizačne pôsobiť ako pracoviská okresných úradov v sídle kraja. Nepredpokladá sa prepúšťanie, zmena pravidelného miesta výkonu štátnej služby, zvýšenie pracovných ciest, služobnej pohotovosti ani prevádzkových nákladov.
Z uvedeného dôvodu sa nepredpokladajú výdavky na odstupné, odchodné, sťahovanie, cestovné náhrady, nové kancelárske priestory, pracovné miesta alebo technické vybavenie pracovísk. Tým nie je dotknutý samostatne kvantifikovaný jednorazový výdavok na programové, dátové, používateľské a dokumentačné úpravy EPSIS® JISHM. Ak by v jednotlivom prípade došlo k zmene štátnozamestnaneckého pomeru vyžadujúcej súhlas štátneho zamestnanca a tento súhlas by nebol udelený, prípadný personálny dôsledok sa posúdi podľa všeobecnej úpravy štátnej služby. Takýto dôsledok sa vzhľadom na zachovanie všetkých miest a pracovísk nepredpokladá a nie je zahrnutý do kvantifikácie.

Návrh zákona nemá vplyv na rozpočty obcí ani vyšších územných celkov. Presun pôsobnosti sa uskutočňuje medzi orgánmi štátnej správy a nezakladá obciam ani vyšším územným celkom nové úlohy, nové finančné povinnosti alebo potrebu zvýšenia ich výdavkov. Vplyv na rozpočty územnej samosprávy sa preto v súhrnných tabuľkách uvádza v nulovej výške.

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Návrh zákona systémovo mení organizáciu výkonu miestnej štátnej správy na úsekoch civilnej ochrany obyvateľstva, hospodárskej mobilizácie, obrany štátu a riadenia štátu v krízových situáciách mimo času vojny a vojnového stavu. Odborné, rozhodovacie, koordinačné a kontrolné pôsobnosti sa sústreďujú na osem okresných úradov v sídle kraja, ktoré budú pôsobiť v územnom obvode kraja.
Na ostatných okresných úradoch sa zachováva zriadenie krízového štábu, zabezpečenie jeho činnosti a organizačné, administratívne a technické zabezpečenie bezpečnostnej rady okresu vrátane plnenia úloh jej sekretariátu. Návrh súčasne upravuje prechod pôsobnosti, konaní, dokumentácie, evidencií, registratúrnych a elektronických záznamov na okresné úrady v sídle kraja.

V oblasti civilnej ochrany sa zrušuje inštitút jednotiek civilnej ochrany a nadväzujúce povinnosti obcí, právnických osôb a fyzických osôb – podnikateľov. Okresným úradom v sídle kraja sa zveruje riadenie záchranných prác presahujúcich územný obvod obce, vyhlasovanie a odvolávanie mimoriadnej situácie, pôsobnosť dotknutého orgánu v územnom plánovaní a vo vybraných konaniach podľa stavebného zákona a koordinácia ďalších opatrení civilnej ochrany.

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky bude centrálne vydávať a odnímať preukazy civilnej ochrany a viesť ich evidenciu. Presun pôsobnosti na úseku hospodárskej mobilizácie si zároveň vyžiada úpravu existujúceho EPSIS® JISHM, najmä zmenu organizačných väzieb a používateľských oprávnení, úpravu spracovania pracovnej povinnosti a oslobodzovania, transformáciu existujúcich údajov na okresné úrady v sídle kraja, úpravu prehľadov, evidencií, GIS funkcií a referenčnej dokumentácie. Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. marca 2027.

2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
       zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
 x    kombinovaný návrh
       iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:


Tabuľka č. 2 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Počet okresných úradov v sídle kraja vykonávajúcich centralizovanú pôsobnosť
	0
	8
	8
	8

	Počet existujúcich miest s upraveným platovým zaradením
	0
	16
	16
	16

	Počet zrušených alebo novovytvorených štátnozamestnaneckých miest
	0
	0
	0
	0




2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Návrh nezakladá potrebu vytvorenia ani zrušenia štátnozamestnaneckých miest. Rozpočtový vplyv pozostáva zo zvýšenia platového zaradenia 16 existujúcich štátnozamestnaneckých miest – ôsmich prednostov okresných úradov v sídle kraja a ôsmich vedúcich odborov krízového riadenia okresných úradov v sídle kraja – od 1. marca 2027 a z jednorazového výdavku na aktualizáciu EPSIS® JISHM. Osobné príplatky zostávajú nezmenené.

Podľa podkladovej tabuľky predstavuje súhrnné mesačné zvýšenie funkčných platov 8 980 eur. Na výpočet poistného a príspevkov zamestnávateľa sa použila sadzba 35,95 % zo mzdového výdavku. Výpočet vychádza zo zvýšenia platových taríf a započítanej 15% služobnej praxe.

Vyčíslenie mesačného vplyvu na rozpočet kapitoly Ministerstva vnútra Slovenskej republiky predstavuje sumu 12 220 eur, z toho:
a) v kategórii 610 – 8 980 eur,
b) v kategórii 620 – 3 240 eur.

V roku 2027, pri účinnosti od 1. marca 2027, predstavuje vplyv za desať mesiacov sumu 122 200 eur, z toho:
a) v kategórii 610 – 89 800 eur,
b) v kategórii 620 – 32 400 eur.

V rokoch 2028 a 2029 predstavuje každoročný vplyv osobných výdavkov 146 640 eur. Indikatívna cenová ponuka na aktualizáciu EPSIS® JISHM vyčísľuje prácnosť 1 976 hodín a cenu 98 800 eur bez DPH, teda 121 524 eur vrátane DPH. Celkový negatívny vplyv v roku 2027 predstavuje sumu 243 724 eur a v nasledujúcich rokoch 2028 a 2029 zhodne sumu 146 640 eur; realizácia úprav si vyžiada najmenej šesť mesiacov od nadobudnutia účinnosti zmluvy o dielo.









Tabuľka č. 3

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Granty a transfery (300)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	0
	0
	0
	0
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	0
	0
	0
	0
	 

	Vplyv na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	Návrh nemá vplyv na príjmy verejnej správy



                                                                                                                                                                                                                                                           



Tabuľka č. 4/A
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	122 200
	146 640
	146 640
	Zvýšenie osobných výdavkov 16 existujúcich miest; bez zvýšenia počtu zamestnancov.

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	89 800
	107 760
	107 760
	Zvýšenie funkčných platov podľa podkladovej tabuľky.

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	32 400
	38 880
	38 880
	Poistné a príspevky zamestnávateľa vo výške 35,95 %.

	  Tovary a služby (630)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Bežné transfery (640)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	0
	0
	0
	0
	

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	121 524
	0
	0
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2,  z toho softvéru (711003)
	0
	121 524
	0
	0
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	0
	0
	0
	0
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 0
	0 
	0
	0 
	 

	Vplyv na výdavky verejnej správy celkom
	0
	243 724
	146 640
	146 640
	 


                                                                                                                                                                                                                                                                             







Tabuľka č. 4/B
	Vplyvy (v metodike ESA 2010)
	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Kapitálové príjmy (230)
	0
	0
	0
	0
	

	Bežné výdavky (600)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Bežné transfery (640)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	0
	0
	0
	0
	

	Kapitálové výdavky (700)
	0
	0
	0
	0
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	0
	0
	0
	0
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	0
	0
	0
	0
	 

	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	Financovanie je zabezpečené v schválených limitoch kapitoly MV SR; bez vplyvu na limit verejných výdavkov.


           

                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Počet zamestnancov celkom
	0
	0
	0
	0
	Počet miest sa nemení; všetky existujúce miesta zostávajú zachované.

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	0
	561,25
	561,25
	561,25
	Ide o zvýšenie platov 16 existujúcich miest; priemerné mesačné zvýšenie predstavuje 561,25 eura na jedno miesto.

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	561,25
	561,25
	561,25
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	122 200
	146 640
	146 640
	Osobné výdavky vyvolané zmenou platového zaradenia od 1. marca 2027.

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0
	89 800
	107 760
	107 760
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	89 800
	107 760
	107 760
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0
	32 400
	38 880
	38 880
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	0
	32 400
	38 880
	38 880
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	

	

	




                                                            
2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií 

                                                             								
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6
	Dlhodobá udržateľnosť
	Vplyv na verejné financie
	Poznámka

	
	d
	d + 10
	d + 20
	d + 30
	d + 40
	

	Vplyv na výdavky v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	Vplyv nedosahuje hranicu relevantnú pre osobitné posudzovanie dlhodobej udržateľnosti.

	Vplyv na príjmy v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na bilanciu  v p. b. HDP
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