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A. Všeobecná časť

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladá do pripomienkového konania návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 286/2018 Z. z. o výbere kandidátov na funkciu európskeho prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora v Európskej prokuratúre v znení zákona č. 141/2019 Z. z. (ďalej len „návrh zákona“).

Návrh zákona bol vypracovaný ako iniciatívny materiál 

Cieľom návrhu zákona je nahradiť výber európskeho prokurátora prostredníctvom výberového konania verejným vypočutím a modifikovať úpravu výberového konania na funkciu európskeho delegovaného prokurátora a vytvoriť tak legislatívne predpoklady pre zabezpečenie nominácií do týchto pozícií.

Dôvodom pre prijatie návrhu zákona je potreba reagovať na praktické skúsenosti s doterajšou právnou úpravou výberu kandidátov na funkciu európskeho prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora a zabezpečiť efektívny, transparentný, predvídateľný postup pri obsadzovaní týchto funkcií. Rovnako má za cieľ zvýšiť motiváciu potenciálnych kandidátov funkcie európskeho prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora. 

Doterajšia právna úprava založená na výberovom konaní na funkciu európskeho prokurátora obsahuje viacero prvkov charakteristických pre klasické výberové konanie, ktoré však vzhľadom na povahu funkcie európskeho prokurátora a následný postup nominácie a výberu na úrovni Európskej únie nie sú nevyhnutné. Navrhuje sa preto nahradiť výberové konanie verejným vypočutím uchádzačov, ktorého účelom bude umožniť transparentné posúdenie ich odborných a osobnostných predpokladov na výkon funkcie a zároveň vytvoriť priestor na verejnú kontrolu procesu výberu.

Súčasne je potrebné zachovať taký mechanizmus, ktorý umožní generálnemu prokurátorovi a vláde Slovenskej republiky zabezpečiť nomináciu potrebného počtu kandidátov na funkciu európskeho prokurátora v stanovenom čase. Z tohto dôvodu návrh zákona upravuje aj postup pre prípad, ak verejné vypočutie nevedie k dostatočnému počtu uchádzačov, ktorí spĺňajú zákonné predpoklady, ako aj postup pre prípad, ak vláda niektorého z uchádzačov podľa poradia určeného komisiou nenominuje.

V nadväznosti na nahradenie výberového konania verejným vypočutím pri výbere kandidáta na funkciu európskeho prokurátora sa zároveň samostatne a komplexnejšie upravuje výberové konanie na funkciu európskeho delegovaného prokurátora. Cieľom je vytvoriť samostatný a ucelený právny rámec pre obe procedúry.

Navrhovaná právna úprava má zároveň za cieľ zabezpečiť kontinuitu nominačných procesov a predísť situácii, v ktorej by v dôsledku zmeny právnej úpravy nebolo možné včas zabezpečiť potrebný počet kandidátov na uvedené funkcie. Z uvedeného dôvodu sa ustanovujú aj osobitné prechodné pravidlá pre výberové konania prebiehajúce alebo vyhlásené pred nadobudnutím účinnosti návrhu zákona.

Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2027.

Predložený́ návrh zákona nemá vplyv na rozpočet verejnej správy, vplyv na limit verejných výdavkov, vplyv na podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyv na životné prostredie, vplyv na informatizáciu spoločnosti, vplyv na služby verejnej správy pre občana, ani vplyv na manželstvo, rodičovstvo a rodinu.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi a nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky a zákonmi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná a súčasne je v súlade s právom Európskej únie.

Návrh zákona nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.





B. Osobitná časť

K čl. I

K bodu 1

Návrhom zákona dochádza k obsahovej zmene výberu európskeho prokurátora. Namiesto doterajšieho konceptu výberového konania sa pristupuje k jeho nahradeniu verejným vypočutím. Verejné vypočutie ako súčasť procedúry obsadzovania verejných funkcií nie je v právnom poriadku novinkou. Uplatňuje sa pri funkciách akými sú funkcie sudcu Ústavného súdu Slovenskej republiky, členov Súdnej rady Slovenskej republiky, či predsedov najvyšších súdov vrátane (prvých) sudcov Najvyššieho správneho súdu Slovenskej republiky. Majúc na zreteli požiadavky nariadenia, ktoré akcentuje pri výbere európskeho prokurátora požiadavky porovnateľné ako pri najvyšších sudcovských funkciách, je zavedenie verejného vypočutia štandardom, ktorý sa využíva pri najvyšších sudcovských funkciách.  

Na účely dosiahnutia uvedeného cieľa je potrebné upraviť aj predpoklady kandidáta na funkciu európskeho prokurátora v § 2 písm. h), pretože doterajší predpoklad spočívajúcu v úspešnom absolvovaní výberového konania sa stáva bezpredmetným.

K bodu 2

Vzhľadom na to navrhované znenie § 5 sa vypúšťa doterajší odsek 1 pre nadbytočnosť.

K bodu 3

Vzhľadom na to, že procedúra výberu európskeho prokurátora sa bude po novom začínať zverejnením výzvy na prihlásenie uchádzačov o kandidatúru na funkciu európskeho prokurátora, nahrádza sa doterajšie vyhlásenie výberového konania uvedenou výzvou. Z hľadiska lehôt pre zverejnenie (po novom) výzvy sa preberá súčasná právna úprava. Rovnako platí tak ako doteraz, že procedúru výberu európskeho prokurátora spúšťa generálny prokurátor. 

K bodu 4

Ide o legislatívno-technickú zmenu nadväzujúcu na nové znenie § 3 ods. 1.

K bodu 5

Doterajšie ustanovenie o zabezpečení výberového konania (po novom verejného vypočutia) sa presúva na vhodnejšie miest v zákone, ktorým je § 5 ods. 7.

K bodu 6

Doterajšia úprava obsahových náležitostí vyhlásenie výberového konania sa mení na úpravu obsahových náležitostí výzvy na prihlásenie uchádzačov o kandidatúru na funkciu európskeho prokurátora. Čo do obsahu ide o prevzatie doterajšieho znenia § 3 ods. 5 v pozmenenej podobe. 

K bodu 7

Vzhľadom na nahradenie výberového konania verejným vypočutím, zohľadňuje sa táto zmena aj pri úprave dokladov prikladaný k prihláške do verejného vypočutia. 

K bodu 8

Aj v tomto prípade dochádza k vyvolanej zmene pôvodnej právnej úpravy v dôsledku nahradenia výberového konania verejným vypočutím, pričom jej podstata spočívajúca vo vyhodnotení splnenia vybraných predpokladov zo strany generálnej prokuratúry zostáva zachovaná, rovnako aj čo sa týka následkov nesplnenia týchto predpokladov. 

K bodu 9

V doterajšej úprave sa navrhuje zohľadniť nahradenie výberového konania vypočutím a nahradenie žiadosti o zaradenie do výberového konania prihláškou o kandidatúru na funkciu európskeho prokurátora. V inom smere sa vecnej podstate doterajšej úpravy nič nemení. 

K bodu 10

K § 4

Vzhľadom na to, že výber kandidáta na európskeho prokurátora sa nebude realizovať na základe výberového konania, ale na základe verejného vypočutia, navrhuje sa premenovať doterajšiu výberovú komisiu na komisiu. 

Z hľadiska kreovania komisie sa upúšťa od výberu jej členov z databáz kandidátov na funkciu člena komisie, ako aj k zrušeniu úpravy týchto databáz. A teda komisia sa bude ad hoc kreovať pre každé verejné vypočutie, či už na návrh (jeden člen navrhnutý ministrom spravodlivosti, jeden člen navrhnutý Súdnou radou Slovenskej republiky a jeden člen navrhnutý Radou prokurátorov), alebo bez návrhu (generálny prokurátor). Generálny prokurátor vymenúva dvoch členov komisie bez návrhu; zákonná úprava nevylučuje, aby sa stal generálny prokurátor členom komisie. 

Právna úprava zachováva úpravu náhradníkov (odseky 2 a 6) predpokladov pre ustanovenie za člena komisie (odsek 3), voľbu predsedu komisie (odsek 4), prijímania rozhodnutí komisiou (odsek 5), zverejňovanie zloženia komisie (odsek 7), ako aj pôsobnosť generálneho prokurátora vydať rokovací poriadok komisie (odsek 8).

K § 5

Navrhuje sa podrobná úprava verejného vypočutia. Z koncepčného hľadiska sa vychádza z obdobných úpravy obsiahnutých v § 116a  a 117 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Národnej rady Slovenskej republiky v znení neskorších predpisov, § 27b zákona č. 185/2002 Z. z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov a § 15 zákona č. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovateľov protispoločenskej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

V odseku 1 sa upravuje priebeh verejného vypočutia, ktoré začína prezentáciou uchádzača, ktorá je nasledovaná otázkami členov komisie. Po verejnom vypočutí prijme komisia stanoviska, či uchádzač spĺňa alebo nespĺňa predpoklady kandidáta na funkciu európskeho prokurátora (odsek 2). Ak tieto predpoklady budú spĺňa aspoň štyria uchádzači, komisia spraví poradie uchádzačov, ktoré je záväzné pre generálneho prokurátora pri predkladaní návrhu nominácií vláde Slovenskej republiky (odsek 4). Priebeh verejného vypočutia sa zachytí do zápisnice (odsek 5), ktorá sa predkladá generálnemu prokurátorovi na ďalší postup (odsek 6). Verejné vypočutie sa bude tak ako doteraz zaznamenávať ako audiovizuálny záznam, ale súčasne sa bude aj prenášať online (odsek 7). 

K § 6

Prepracované znenie § 6 rieši tú istú problematiku ako doterajšie znenie. Zameriava sa reguláciu postupu, ak verejné vypočutie neviedlo k potvrdeniu spĺňania predpokladov kandidáta na funkciu aspoň u troch uchádzačov. Za tejto situácie sa navrhuje zverejniť novú výzvu, resp. ďalšie nové verejné vypočutie, ktorého cieľom bude zabezpečiť chýbajúci počet kandidátov. Požadovaný počet kandidátov je tak ako doteraz – traja. 

K § 7

Nové znenie § 7 upravuje tak ako pôvodné znenie procedúru podania návrhu vláde Slovenskej republiky a samotnú nomináciu kandidátov na funkciu európskeho prokurátora vládou. Právna úprava zostáva zachovaná na koncepcii, že nominácia kandidátov na funkciu európskeho prokurátora je v rukách vlády, ktorá rokuje na základe návrhu generálneho prokurátora. Generálny prokurátor navrhuje vláda všetkých uchádzačov, ktorí spĺňajú zákonné predpoklady, pričom ak je týchto uchádzačov štyria a viac, tak generálny prokurátor navrhuje vláde prvých troch uchádzačov podľa poradia určeného komisiou (odsek 1). V odseku 2 sa zachováva možnosť vláde predložiť aj štvrtého, piateho atď. uchádzača podľa poradia určeného komisiou, ak vláda neschváli niektorého z pôvodne navrhnutých kandidátov.  

K bodu 11

Doterajšia úprava výberu kandidáta na funkciu európskeho delegovaného prokurátora je charakterizovaná odkazovaním na úpravu výberu kandidáta na funkciu európskeho prokurátora. Obe funkcie sa podľa aktuálnej úpravy obsadzujú na základe výberového konania, a teda je logické, že zákon je vystavaný na odkazoch na použitie predchádzajúcich ustanovení. Vzhľadom na systémový posun pri výbere európskeho prokurátora, pri ktorom sa výberové konania nahrádza verejným vypočutím, je potrebné primerane prepracovať úpravu výberového konania v prípade funkcie európskeho delegovaného prokurátora. Na tento účel sa v primerane upravenej podobe presúva vybraná skupina pôvodných právnych noriem z § 3 až 7 do § 8 až 11. 

Zámerom predkladateľa je zachovať v prípade kandidáta na funkciu európskeho delegovaného prokurátora výberové konanie ako predpoklad pre kandidáta na túto funkciu. Na tento účel je potrebné – vzhľadom na zmenu § 2 – túto požiadavku výslovne upraviť v § 8. 

K bodu 12

Podľa doterajšej úpravy vyhlasovanie výberového konania na kandidáta na funkciu európskeho delegovaného prokurátora sa riešilo odkazom na úpravu vyhlasovania výberového konania funkciu európskeho prokurátora. Tento koncept v dôsledku zmeny § 2 až 7 neobstojí, preto je potrebná výslovná úpravy vyhlasovania výberového konania, ktorej zavedenie sa navrhuje v § 9 ods. 2.

K bodu 13

Z vyššie uvedených dôvodov sa navrhuje výslovná úprava zabezpečenie výberového konania, ako aj obsahových náležitostí vyhlásenia výberového konania. 

K bodom 14 a 15

Ide o legislatívno-technickú zmenu, ktorou sa aktualizuje vnútorný odkaz v dôsledku v zmene systematiky zákona.
 
K bodu 16

Cieľom navrhovaného ustanovenia je prehľadne nastaviť proces výberového konania na funkciu európskeho delegovaného prokurátora. Zakotvuje sa, že výberové konanie realizuje päťčlenná výberová komisia, ktorej členov a náhradníkov vymenúva generálny prokurátor osobitne pre každé konanie v zložení v súlade s navrhovaným § 4 ods. 1 a 2. Na členov komisie sa aj v tomto prípade kladú vysoké morálne a odborné nároky a zároveň sa vylučuje konflikt záujmov, a preto členom ani náhradníkom nesmie byť uchádzač ani jeho blízka osoba. 

Odsek 2 zveruje generálnemu prokurátorovi právomoc určiť konkrétny spôsob vykonania a vyhodnotenia výberového konania. Popritom odkazuje na § 5 ods. 2 druhá veta a ods. 3, čím sa pre potreby výberového konania preberá povinnosť vyhotoviť a zverejniť prípadné odôvodnené pochybnosti členov komisie o kandidátovi a povinnosť predsedu výberovej komisie preveriť platnosť bezpečnostnej previerky uchádzačov. 

V odsekoch 3 a 4 sa upravuje povinnosť komisie stanoviť konečné poradie úspešných uchádzačov a presne sa určujú náležitosti zápisnice z výberového konania, vrátane informácie o konečnom poradí úspešných uchádzačov a ich percentuálnej úspešnosti, ktorú dosiahli vo výberovom konaní.  

Záverečný odsek určuje  predsedovi komisie dvojdňovú lehotu na predloženie zápisnice generálnemu prokurátorovi. Táto lehota zabezpečuje dynamiku procesu bez zbytočných prieťahov. Súčasne sa v navrhovanom odseku ustanovuje, že generálny prokurátor je viazaný poradím úspešných uchádzačov, ktoré určí komisia. 

K bodu 17

Ide o legislatívno-technickú zmenu, ktorou sa aktualizuje vnútorný odkaz v dôsledku v zmene systematiky zákona.

K bodu 18

Navrhované ustanovenie obsahuje prechodné ustanovenia súvisiace s nadobudnutím účinnosti novej právnej úpravy od 1. januára 2027. Upravuje postup v prípade, ak k tomuto dňu nebude nominovaný potrebný počet kandidátov na funkciu európskeho prokurátora alebo európskeho delegovaného prokurátora. V prípade európskeho prokurátora sa ustanovuje povinnosť generálneho prokurátora zverejniť výzvu podľa § 3 ods. 1 v znení účinnom od 1. januára 2027 tak, aby sa verejné vypočutie uskutočnilo najneskôr do 28. februára 2027. V prípade európskeho delegovaného prokurátora sa ustanovuje povinnosť generálneho prokurátora vyhlásiť výberové konanie podľa právnej úpravy účinnej od 1. januára 2027 tak, aby sa uskutočnilo najneskôr do 28. februára 2027. Zároveň sa ustanovuje zrušenie výberového konania vyhláseného podľa právnej úpravy účinnej do 31. decembra 2026, keďže po nadobudnutí účinnosti novej právnej úpravy je potrebné zabezpečiť uskutočnenie výberového konania podľa pravidiel účinných od 1. januára 2027. Navrhovaná úprava tak zabezpečuje plynulý prechod na novú právnu úpravu pričom zachováva pokračovanie procesu výberu a nominácie kandidátov na funkciu európskeho prokurátora a európskeho delegovaného prokurátora.

K čl. II

Navrhuje sa, aby zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2027.
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