Predbežné stanovisko k návrhu aktu Európskej únie 

1. PREDBEŽNÉ STANOVISKO 


1. Názov
Návrh smernice Rady o administratívnej spolupráci v oblasti daní (prepracované znenie) (ďalej len „prepracované znenie smernice DAC“)

1. Číslo a dátum zverejnenia dokumentu Európskou komisiou
COM(2026) 308 final, 24.06.2026

1. Gestor
Ministerstvo financií Slovenskej republiky 

1. Spolugestor/i
-

1. Stupeň dôležitosti návrhu 
S

1. Stručné zhrnutie obsahu a cieľa návrhu 
Návrh prepracovaného znenia smernice  DAC je súčasťou širšej iniciatívy Európskej komisie zameranej na znižovanie administratívnej záťaže a posilnenie konkurencieschopnosti EÚ. Cieľom je zjednodušiť, sprehľadniť a zefektívniť rámec administratívnej spolupráce v oblasti priamych daní bez oslabenia boja proti daňovým podvodom, únikom a vyhýbaniu sa daňovým povinnostiam. Prepracované smernice reaguje na skutočnosť, že smernica bola od roku 2011 viackrát novelizovaná[footnoteRef:1], čo viedlo k zvýšenej komplexnosti a nižšej prehľadnosti pravidiel. Preto je ďalším sprievodným cieľom zvýšenie právnej istoty a zabezpečenie používateľskej prístupnosti smernice.  [1:  Smernica 2011/16/EÚ o administratívnej spolupráci v oblasti daní (DAC) bola zmenená týmito iniciatívami:
- Smernica Rady (EÚ) 2014/107 z 9. decembra 2014, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o povinnú automatickú výmenu informácií v oblasti daní (DAC2)
- Smernica Rady (EÚ) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o povinnú automatickú výmenu informácií v oblasti daní (DAC3)
- Smernica Rady (EÚ) 2016/881 z 25. mája 2016, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o povinnú automatickú výmenu informácií v oblasti daní (DAC4)
- Smernica Rady (EÚ) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o prístup daňových orgánov k informáciám získaným v rámci boja proti praniu špinavých peňazí (DAC5)
- Smernica Rady (EÚ) 2018/822 z 25. mája 2018, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ, pokiaľ ide o povinnú automatickú výmenu informácií v oblasti daní v súvislosti s cezhraničnými opatreniami podliehajúcimi oznamovaniu (DAC6)
- Smernica Rady (EÚ) 2021/514 z 22. marca 2021, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ o administratívnej spolupráci v oblasti daní (DAC7)
- Smernica Rady (EÚ) 2023/2226 zo 17. októbra 2023, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ o administratívnej spolupráci v oblasti daní (DAC8)
- Smernica Rady (EÚ) 2025/872 zo 14. apríla 2025, ktorou sa mení smernica 2011/16/EÚ o administratívnej spolupráci v oblasti daní (DAC9)] 

Návrh sa zameriava najmä na odstránenie duplicitných a málo prínosných oznamovacích povinností, zjednodušenie pravidiel pre oznamovanie cezhraničných schém, odstránenie prekrývajúcich sa požiadaviek medzi jednotlivými režimami výmeny informácií a zlepšenie kvality údajov prostredníctvom efektívnejšej identifikácie daňovníkov. Zámerom je znížiť náklady na plnenie povinností pre podniky, zvýšiť využiteľnosť vymieňaných informácií zo strany daňových správ a zároveň zachovať vysokú úroveň daňovej transparentnosti a efektívnosti spolupráce medzi členskými štátmi.

1. Predbežná pozícia Slovenskej republiky
Slovenská republika vo všeobecnosti podporuje cieľ návrhu prepracovaného znenia smernice DAC, ktorým je zjednodušenie, sprehľadnenie a modernizácia existujúceho rámca administratívnej spolupráce v oblasti priamych daní. Pozitívne vníma najmä kodifikáciu pravidiel zavedených jednotlivými novelizáciami smernice DAC do jednotného právneho rámca, odstránenie duplicít a prekrývajúcich sa oznamovacích povinností, ako aj opatrenia smerujúce k zlepšeniu kvality vymieňaných údajov a efektívnejšiemu spracovaniu informácií.
Pre Slovenskú republiku je zároveň prioritou, aby zjednodušenie systému neviedlo k oslabeniu efektívnosti administratívnej spolupráce, zníženiu dostupnosti relevantných údajov alebo vzniku neprimeraných nákladov pre daňové správy a podnikateľské subjekty bez adekvátnej pridanej hodnoty.
Osobitný dôraz Slovenská republika kladie na zabezpečenie maximálneho súladu pravidiel EÚ s medzinárodnými štandardmi OECD[footnoteRef:2]. Cieľom je predchádzať rozdielom medzi európskymi a globálnymi oznamovacími povinnosťami, ktoré by mohli viesť k zvýšenej administratívnej záťaži a dodatočným nákladom pre daňové správy aj oznamujúce subjekty. [2:  Modelové pravidlá oznamovania pre prevádzkovateľov platforiem, pokiaľ ide o predávajúcich v zdieľanom a zákazkovom (gig) hospodárstve a doplnená modelovými pravidlami pre digitálne platformy
Modelové pravidlá pre automatickú výmenu informácií o kryptoaktívach] 

Slovenská republika bude v rokovaniach presadzovať najmä:
1. Zachovanie efektívnosti administratívnej spolupráce, dostupnosti a kvality údajov
Zjednodušenie pravidiel a navrhované výnimky nesmú viesť k zníženiu schopnosti daňových správ odhaľovať daňové úniky, vyhýbanie sa daňovým povinnostiam a agresívne daňové plánovanie. Je potrebné zabezpečiť primeraný rozsah a kvalitu údajov nevyhnutných na výkon správy daní. Pri nastavovaní nových požiadaviek treba zohľadniť praktické obmedzenia pri získavaní určitých údajov, najmä daňových identifikačných čísel v prípadoch, keď informácie zhromažďujú iné vnútroštátne orgány alebo inštitúcie.
2. Minimalizáciu implementačných a IT nákladov
Podpora takých zmien, ktoré prinášajú jasnú a preukázateľnú pridanú hodnotu. Nové povinnosti by nemali vytvárať neprimerané legislatívne, administratívne alebo IT náklady pre členské štáty a dotknuté subjekty.
3. Cielené znižovanie oznamovacích povinností
Podpora odstránenia iba tých oznamovacích povinností, pri ktorých bola preukázaná nízka využiteľnosť alebo pridaná hodnota. Zároveň je potrebné predísť vzniku informačných medzier, ktoré by mohli negatívne ovplyvniť správu a výber daní.
4. Právnu istotu a jednotnú aplikáciu pravidiel v EÚ
Dôležité je zabezpečiť jednoznačný výklad a jednotnú implementáciu pravidiel vo všetkých členských štátoch, najmä v oblastiach, kde sa v minulosti prejavili rozdielne prístupy pri uplatňovaní smernice DAC6.
5. Súlad s právom EÚ a ochranou základných práv
Nová úprava by mala plne reflektovať relevantnú judikatúru Súdneho dvora EÚ, najmä v oblasti úpravy výnimky z oznamovacej povinnosti podľa smernice DAC6 z dôvodu ochrany profesijného tajomstva (legal professional privilege), a tiež zabezpečiť primeranú ochranu osobných údajov. 

Slovenská republika podporuje stanovenie objektívnych a dostatočne dlhých transpozičných lehôt, ktoré umožnia zabezpečiť riadnu legislatívnu, organizačnú a technickú implementáciu nových pravidiel.

1. Súlad so zásadou subsidiarity
Návrh prepracovaného znenia smernice DAC je v súlade so zásadou subsidiarity podľa článku 5 ods. 3 Zmluvy o Európskej únii. Jeho cieľom je zjednodušiť, kodifikovať a sprehľadniť existujúci rámec administratívnej spolupráce v oblasti priamych daní, odstrániť prekrývajúce sa a administratívne náročné povinnosti, zabezpečiť jednotné uplatňovanie pravidiel v členských štátoch a zároveň zachovať súčasnú úroveň ochrany pred daňovými podvodmi, daňovými únikmi a vyhýbaním sa daňovým povinnostiam.
Vzhľadom na cezhraničný charakter administratívnej spolupráce a automatickej výmeny informácií medzi daňovými správami nie je možné sledované ciele uspokojivo dosiahnuť  prostredníctvom individuálnych opatrení členských štátov. Samostatné vnútroštátne riešenia by mohli viesť k rozdielnej implementácii pravidiel, zvýšeniu administratívnych nákladov, narušeniu rovnakých podmienok na vnútornom trhu a zníženiu efektívnosti výmeny informácií. Keďže identifikované nedostatky vyplývajú priamo z existujúcich povinností ustanovených smernicou DAC, ich odstránenie si vyžaduje koordinovaný legislatívny zásah na úrovni Európskej únie.
Navrhované opatrenia preto svojím rozsahom a účinkami možno efektívnejšie dosiahnuť na úrovni EÚ, čo umožní zabezpečiť jednotný, komplexný a právne konzistentný rámec administratívnej spolupráce v oblasti priamych daní vo všetkých členských štátoch. Z uvedených dôvodov možno konštatovať, že návrh prepracovaného znenia smernice DAC je v súlade so zásadou subsidiarity.
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