Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1 /A
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	-688 889
	-702 272
	-733 130

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	 
	 
	 

	z toho:  
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR 
	0
	102 172
	103 661
	108 218

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	24 381
	25 478
	26 597

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	13 157
	13 749
	14 352

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	-828 599
	-845 160
	-882 297

	      - vplyv na rozpočet verejného zdravotného poistenia
	0
	-317 191
	-310 745
	-324 292

	      - vplyv na Sociálnu poisťovňu
	0
	-511 408
	-534 415
	-558 005

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	 
	 
	 
	 

	spolufinancovanie
	 
	 
	 
	 

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	z toho vplyv nových úloh v zmysle ods. 2 Čl. 6 ústavného zákona č. 493/2011 Z. z. o rozpočtovej zodpovednosti
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	      - vplyv na rozpočet verejného zdravotného poistenia
	 
	 
	 
	 

	      - vplyv na Sociálnu poisťovňu
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	828 599
	845 160
	882 297


                                                                                                                                                           

Tabuľka č. 1/B
	 
	2026
	2027
	2028
	2029

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	828 599
	845 160
	882 297

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov Sociálnej poisťovne
	0
	511 408
	534 415
	558 005

	vplyv na limit verejných výdavkov zdravotného poistenia
	0
	317 191
	310 745
	324 292



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Predpokladaný rozpočtovo nekrytý pokles príjmov z poistného na sociálne poistenie a na verejné zdravotné poistenie bude riešený v rámci prípravy návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2027 a rozpočtový výhľad na rok 2028 a 2029 a rozpočtu verejného zdravotného poistenia. 

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

K navrhovaným úpravám v opatrení, ktoré môžu mať vplyv na rozpočet verejného zdravotného poistenia:

Aktuálny stav:
Výkon sezónnych prác v poľnohospodárstve a potravinárstve predstavuje závislú zárobkovú činnosť, z ktorej sú platené odvody na verejné zdravotné poistenie ako z akejkoľvek inej zárobkovej činnosti.
S cieľom podporiť zamestnávanie v týchto strategicky dôležitých oblastiach a znížiť náklady zamestnávateľa sa navrhuje zníženie vymeriavacieho základu z týchto činností pre odvod poistného na verejné zdravotné poistenie o 50 %. 
V rámci sociálneho poistenia už v súčasnosti existuje tzv. odvodová odpočítateľná položka pre práce vykonávané na dohodu o pracovnej činnosti na výkon sezónnej práce vo výške 50% priemernej mzdy v hospodárstve SR spred dvoch rokov (v roku 2026 = 762 eur). Uplatňuje sa na starobné poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Navrhuje sa, aby došlo k rozšíreniu odvodovej odpočítateľnej položky na invalidné poistenie a rezervný fond solidarity a zvýšenie hranice bez platenia odvodov zo súčasných  50% na 200% priemernej mzdy spred dvoch rokov (v roku 2027 = 3 240 eur) len v sektoroch pôdohospodárstvo a potravinárstvo.

2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
 X    zmena v nároku
       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
       iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.
Tabuľka č. 2 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2026
	2027
	2028
	2029

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	



Predloženým návrhom zmeny zákona nedochádza k zmene vývoja objemu aktivít.

2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Pri výpočte boli ako zdrojové dáta použité údaje o dohodách v sektore potravinárstva a poľnohospodárstva z roku 2024 (počty, sumy).
	obdobie
	počet   dohôd
	priemerný vym. základ v eur

	2024/01
	132
	363,9

	2024/02
	194
	421

	2024/03
	296
	429,9

	2024/04
	565
	526,5

	2024/05
	751
	571,3

	2024/06
	1046
	457,7

	2024/07
	1366
	578,8

	2024/08
	955
	492,5

	2024/09
	850
	440,1

	2024/10
	474
	398,8

	2024/11
	223
	419,6

	2024/12
	144
	424,7

	priemer
	583
	491,9


zdroj: Sociálna poisťovňa 

Pri výpočte predpokladaných dopadov na rozpočet v r. 2027 – 2029 bol použitý predpoklad o obdobnom počte dohôd, pričom vymeriavací základ sa zvyšuje v rovnakej miere, ako je predpoklad zvyšovania priemernej mzdy.

Index pre zvýšenie vymeriavacieho základu bol teda použitý v nasledovnej výške:

	rok
	priemerná nominálna mzda v eur

	2024
	1 524

	2027
	1 756
	nárast priem. mzdy 2024 / 2027
	1,15

	2028
	1 835
	nárast priem. mzdy 2024 / 2028
	1,20

	2029
	1 916
	nárast priem. mzdy 2024 / 2029
	1,26


zdroj: makroekonomická prognóza IFP MF SR z februára 2026 (výška priemernej mzdy 2027 – 2029)

rok 2027:
	obdobie
	počet   dohôd
	priemerný vym. základ v eur
	priemerný vym. základ v eur upravený (indexácia)

	počet dohôd 
x
upravený vym. základ
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnanec (sadzba 5%)
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnávateľ (sadzba 11%)

	2027/01
	132
	363,9
	419,30
	55 347,18
	2 767,36
	6 088,19

	2027/02
	194
	421
	485,09
	94 107,31
	4 705,37
	10 351,80

	2027/03
	296
	429,9
	495,34
	146 621,85
	7 331,09
	16 128,40

	2027/04
	565
	526,5
	606,65
	342 757,03
	17 137,85
	37 703,27

	2027/05
	751
	571,3
	658,27
	494 360,43
	24 718,02
	54 379,65

	2027/06
	1046
	457,7
	527,38
	551 635,42
	27 581,77
	60 679,90

	2027/07
	1366
	578,8
	666,91
	911 000,82
	45 550,04
	100 210,09

	2027/08
	955
	492,5
	567,47
	541 937,43
	27 096,87
	59 613,12

	2027/09
	850
	440,1
	507,10
	431 032,32
	21 551,62
	47 413,56

	2027/10
	474
	398,8
	459,51
	217 807,60
	10 890,38
	23 958,84

	2027/11
	223
	419,6
	483,48
	107 815,17
	5 390,76
	11 859,67

	2027/12
	144
	424,7
	489,35
	70 466,76
	3 523,34
	7 751,34

	spolu
	
	
	
	
	198 244,47
	436 137,83



Pôvodná výška odvodu na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2027: 634 382,30 eur (198 244,47 + 436 137,83)
Odvod na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2027 po navrhovanej úprave (zníženie o 50%) : 317 191,15 eur
Rozdiel: 317 191,15 eur

rok 2028:
	obdobie
	počet   dohôd
	priemerný vym. základ v eur
	priemerný vym. základ v eur upravený (indexácia)

	počet dohôd 
x
upravený vym. základ
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnanec (sadzba 5%)
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnávateľ (sadzba 10%)

	2028/01
	132
	363,9
	438,16
	57 837,18
	2 891,86
	5 783,72

	2028/02
	194
	421
	506,91
	98 341,07
	4 917,05
	9 834,11

	2028/03
	296
	429,9
	517,63
	153 218,17
	7 660,91
	15 321,82

	2028/04
	565
	526,5
	633,94
	358 177,19
	17 908,86
	35 817,72

	2028/05
	751
	571,3
	687,88
	516 601,02
	25 830,05
	51 660,10

	2028/06
	1046
	457,7
	551,10
	576 452,73
	28 822,64
	57 645,27

	2028/07
	1366
	578,8
	696,91
	951 985,48
	47 599,27
	95 198,55

	2028/08
	955
	492,5
	593,00
	566 318,45
	28 315,92
	56 631,84

	2028/09
	850
	440,1
	529,91
	450 423,87
	22 521,19
	45 042,39

	2028/10
	474
	398,8
	480,18
	227 606,46
	11 380,32
	22 760,65

	2028/11
	223
	419,6
	505,23
	112 665,63
	5 633,28
	11 266,56

	2028/12
	144
	424,7
	511,37
	73 636,96
	3 681,85
	7 363,70

	spolu
	
	
	
	
	207 163,21
	414 326,42



Pôvodná výška odvodu na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2028: 621 489,63 eur (207 163,21 + 414 326,42)
Odvod na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2028 po navrhovanej úprave (zníženie o 50%) : 310 744,81 eur
Rozdiel: 310 744,81 eur

rok 2029:
	obdobie
	počet   dohôd
	priemerný vym. základ v eur
	priemerný vym. základ v eur upravený (indexácia)

	počet dohôd 
x
upravený vym. základ
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnanec (sadzba 5%)
	Pôvodné zdrav.poist. zamestnávateľ (sadzba 10%)

	2029/01
	132
	363,9
	457,26
	60 358,69
	3 017,93
	6 035,87

	2029/02
	194
	421
	529,01
	102 628,42
	5 131,42
	10 262,84

	2029/03
	296
	429,9
	540,20
	159 897,98
	7 994,90
	15 989,80

	2029/04
	565
	526,5
	661,58
	373 792,54
	18 689,63
	37 379,25

	2029/05
	751
	571,3
	717,87
	539 123,14
	26 956,16
	53 912,31

	2029/06
	1046
	457,7
	575,13
	601 584,18
	30 079,21
	60 158,42

	2029/07
	1366
	578,8
	727,30
	993 488,93
	49 674,45
	99 348,89

	2029/08
	955
	492,5
	618,86
	591 008,08
	29 550,40
	59 100,81

	2029/09
	850
	440,1
	553,01
	470 060,88
	23 503,04
	47 006,09

	2029/10
	474
	398,8
	501,12
	237 529,36
	11 876,47
	23 752,94

	2029/11
	223
	419,6
	527,25
	117 577,48
	5 878,87
	11 757,75

	2029/12
	144
	424,7
	533,66
	76 847,29
	3 842,36
	7 684,73

	spolu
	
	
	
	
	216 194,85
	432 389,70



Pôvodná výška odvodu na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2029: 648 584,55 eur (216 194,85 + 432 389,70)
Odvod na poistné na verejné zdravotné poistenie za rok 2029 po navrhovanej úprave (zníženie o 50%) : 324 292,27 eur
Rozdiel: 324 292,27 eur


Výsledkom návrhu pri predpoklade o nezmenenom počte a štruktúre dohôd v oblasti sezónnych prác v potravinárstve a poľnohospodárstve je pokles príjmov verejného zdravotného poistenia.


Kvantifikácia vplyvov na príjmy sociálneho  poistenia

Kvantifikácia vychádzala z mikro údajov z modulu Poistenci za rok 2024, ktorých zdrojom je Sociálna poisťovňa. Pokles poistného v jednotlivých mesiacoch bol vypočítaný každému  poistencovi  individuálne, t. j. zaplatené poistného podľa súčasne účinného právneho stavu  mínus podľa navrhovaného právneho stavu.  Výsledný vplyv bol spočítaný za všetkých poistencov. Celkový finančný vplyv na roky 2027 až 2029 bol naindexovaný v súlade s makroekonomickou prognózou IFP z februára 2026 (viď tabuľka vyššie). Celkový počet dotknutých poistencov očakávame na úrovni cca 5,3 tis. 

Predpokladáme zníženie príjmov Sociálnej poisťovne cca o 511,4 tis. eur v roku 2027; cca o 534,4 tis. eur v roku 2028 a cca o 558,0 tis. eur v roku 2029 v porovnaní so súčasným právnym stavom v prípade, že sa nezmení aktuálny počet poistencov, resp. sezónnych dohôd s uplatnenou odvodovou odpočítateľnou položkou. Predpokladaná suma neodvedených príspevkov na starobné dôchodkové sporenie do II. piliera cca 38,2 tis. eur v roku 2027; cca 40,0 tis. eur v roku 2028 a cca 41,7 tis. eur v roku 2029. 

Predpokladá sa pozitívny vplyv na dani z príjmu fyzických osôb cca 46,0 tis. eur v roku 2027; cca 48,1 tis. eur v roku 2028 a cca 50,2 tis. eur v roku 2029.  Ďalej pozitívny vplyv na dani z príjmu právnických osôb cca 93,7 tis. eur v roku 2027; cca 94,8 tis. eur v roku 2028 a cca 99,0 tis. eur v roku 2029.    
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Tabuľka č. 3 
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-688 889
	-702 272
	-733 130
	 

	Daň z príjmov fyzickej osoby (111)
	0
	46 003
	48 072
	50 183
	 

	Daň z príjmov právnickej osoby (112)
	0
	93 707
	94 816
	98 984
	 

	Poistné na starobné poistenie (152)
	0
	-284 609
	-297 414
	-310 542
	 

	Poistné na zdravotné poistenie (154)
	0
	-317191
	-310745
	-324292
	 

	Poistné na poistenie v nezamestnanosti (155)
	0
	-35 576
	-37 177
	-38 818
	 

	Poistné do rezervného fondu solidarity (157)
	0
	-84 493
	-88 295
	-92 192
	 

	Poistné na invalidné poistenie (158)
	0
	-106 729
	-111 530
	-116 453
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Granty a transfery (300)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	0
	0
	0
	0
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	0
	0
	0
	0
	 

	Vplyv na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-688 889
	-702 272
	-733 130
	 



1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.




Tabuľka č. 4 /A
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	
	
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	

	· Sociálnej poisťovni a zdravotným poisťovniam (641003)
	
	
	
	
	

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.





                                                                                                                                                                                                                                                                             Tabuľka č. 4/B
	Vplyvy (v metodike ESA 2010)
	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Kapitálové príjmy (230)
	
	
	
	
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	
	
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do podpoložiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.














       
          Tabuľka č. 5 


	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2026
	2027
	2028
	2029
	

	Počet zamestnancov celkom
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámky:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).
Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“
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