[bookmark: _GoBack]Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu


2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu

Tabuľka č. 1 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0   

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0



	 
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Vplyvy na limit verejných výdavkov verejnej správy celkom (v metodike ESA 2010)
	0
	0
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:
	 
	 
	 
	 

	vplyv na limit verejných výdavkov ŠR
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ostatných subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	vplyv na limit verejných výdavkov ďalších súčastí rozpočtu verejnej správy
	
	
	
	



Vzhľadom na charakter návrhu nariadenia Európskej únie a absenciu kvantifikovaných národných rozpočtových dopadov v dostupnom sprievodnom dokumente útvarov Európskej komisie (SWD) nie je možné v tomto štádiu legislatívneho procesu spoľahlivo určiť konkrétny finančný vplyv na rozpočet verejnej správy Slovenskej republiky (SR); z tohto dôvodu sú v tabuľke  uvedené nulové hodnoty.
Na základe našich indikatívnych prepočtov sa potenciálny negatívny dopad odhaduje na úrovni 9,1 mil. EUR pre rok 2026 a 9,7 mil. EUR pre rok 2027.
Tieto predikcie boli vypočítané na základe modelovania očakávaných objemov dovozov dotknutých tovarov a z nich vyplývajúcej finančnej povinnosti v rámci mechanizmu CBAM, pričom kalkulácia zohľadňuje aj postupné vyraďovanie bezodplatne prideľovaných kvót v systéme EU ETS. Keďže tieto výpočty nateraz vychádzajú z interných a neverejných údajov, ich presný primárny zdroj a detailné podklady nie je možné v tomto štádiu legislatívneho procesu verejne špecifikovať.
2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

Európska komisia (EK) predpokladá financovanie fondu prostredníctvom 25 % odvodu z národných príjmov z predaja certifikátov CBAM, z priložených materiálov nevyplýva spoľahlivá samostatná kvantifikácia tohto dopadu na rozpočet verejnej správy SR. Nakoľko je presná výška výnosov závislá od budúcich trhových cien certifikátov a reálneho objemu dovozu, nie je možné v tomto štádiu legislatívneho procesu sumu úbytku príjmov s určitosťou stanoviť. Preto sa v tabuľkách ponecháva nulové vyjadrenie priameho rozpočtového dopadu, hoci je zrejmé, že návrh zakladá negatívny vplyv na príjmovú časť verejných financií.

Zároveň je potrebné deklarovať, že rozpočet verejnej správy SR nateraz s príjmami plynúcimi z mechanizmu CBAM vôbec neuvažuje a tieto príjmy nie sú v rozpočte zapracované. Prípadný úbytok alebo pokles príjmov z CBAM v dôsledku odvodu do fondu preto nebude mať reálny vplyv na nárast rozpočtového deficitu oproti aktuálne schválenému scenáru v rozpočte verejnej správy. 

Možno predpokladať aj nepriame administratívne dôsledky súvisiace s budúcou implementáciou fondu na národnej úrovni. Z dostupných podkladov však nevyplýva potreba zabezpečiť dodatočné výdavky zo štátneho rozpočtu SR nad rámec existujúcich administratívnych kapacít. SR bude v ďalších vyjednávaniach trvať na tom, že otázka konečného smerovania príjmov CBAM je predmetom širších diskusií o vlastných zdrojoch EÚ, ktoré ešte nie sú ukončené.

Na základe SWD preto nie je možné konkrétne kvantifikovať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy SR, obcí ani VÚC; dostupné podklady však umožňujú identifikovať kvalitatívne riziká spojené s odčerpaním časti národných príjmov, čo SR plánuje v rámci pracovných skupín Rady EÚ riešiť požiadavkou na spravodlivú návratnosť (fair return) týchto prostriedkov do domáceho priemyslu.

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:
Akú problematiku návrh rieši? Kto bude návrh implementovať? Kde sa budú služby poskytovať?

Návrh rieši problematiku ochrany priemyselných odvetví EÚ pred rizikom úniku uhlíka (carbon leakage) v prechodnom období rokov 2026 – 2027, fond sa uplatní len v rokoch 2028  - 2029. Cieľom je zriadenie Dočasného dekarbonizačného fondu (TDF), ktorý má prostredníctvom finančnej podpory cielene kompenzovať fázovité rušenie bezodplatného prideľovania kvót v systéme EU ETS pre sektory podliehajúce mechanizmu CBAM. Návrh reaguje na potrebu urýchliť investície do dekarbonizačných technológií u prevádzkovateľov, ktorým sa v dôsledku uplatnenia faktora CBAM zvyšujú efektívne náklady na emisie CO2, pričom financovanie fondu je navrhnuté cez 25 % odvod z národných príjmov z predaja certifikátov CBAM.

Keďže ide o návrh nariadenia EÚ, ide o priamo uplatniteľný právny akt, ktorého praktické uplatňovanie bude zabezpečené prostredníctvom úzkej spolupráce medzi EK a príslušnými vnútroštátnymi orgánmi (NCA) členských štátov. EK bude zodpovedná za celkovú správu fondu a schvaľovanie podpory, zatiaľ čo národné orgány budú zabezpečovať administratívnu súčinnosť, najmä v oblasti prijímania žiadostí, monitorovania a verifikácie plnenia stanovených podmienok.

Finančná podpora, sa bude poskytovať priamo oprávneným prevádzkovateľom stacionárnych priemyselných zariadení na území všetkých členských štátov EÚ, ktorí vyrábajú tovary uvedené v prílohe nariadenia so signifikantným rizikom úniku uhlíka. Mechanizmus je navrhnutý tak, aby bol prístupný naprieč celým vnútorným trhom, pričom zohľadňuje aj špecifické národné okolnosti prostredníctvom mechanizmu „opt-in“ pre tovary s nízkym pomerom hodnoty k hmotnosti. Vnútroštátne rozpočtové dopady sú v priložených materiáloch posudzované prevažne kvalitatívne a ich presná výška bude závisieť od trhového vývoja a miery absorpcie zdrojov domácim priemyslom.

2.2.2. Charakteristika návrhu:

       zmena sadzby
       zmena v nároku
  x   nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
       kombinovaný návrh
  x   iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:

Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Vzhľadom na charakter návrhu nariadenia EÚ a absenciu kvantifikovaných národných administratívnych úloh nie je možné v tomto štádiu legislatívneho procesu spoľahlivo stanoviť merateľné indikátory objemu aktivít na úrovni verejnej správy SR.


Tabuľka č. 2 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	




2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie


Východiskom pre spracovanie tejto analýzy je skutočnosť, že posúdenie vplyvov bolo vykonané na úrovni EÚ a neobsahuje samostatný detailný fiškálny prepočet dopadov na rozpočet verejnej správy SR; slovenský kontext však možno čiastočne doplniť o odhadované dopady navrhovaného mechanizmu financovania fondu.

SWD naznačuje, že zriadenie TDF si vyžiada rozpočet vo výške približne 632 mil. EUR na obdobie rokov 2026 – 2027. Tento rozpočet má byť krytý prostredníctvom 25 % odvodu z národných príjmov z predaja certifikátov CBAM. Hoci EK v priložených materiáloch nekvantifikuje tento odvod za jednotlivé členské štáty, z povahy návrhu vyplýva priamy negatívny vplyv na príjmovú časť rozpočtu verejnej správy SR, nakoľko dochádza k odčerpaniu štvrtiny výnosov, ktoré by inak boli príjmom štátneho rozpočtu. Skutočný dopad však rovnako ako  SWD v tomto štádiu nemožno spoľahlivo vyčísliť, nakoľko závisí od budúcich trhových cien certifikátov CBAM a od objemu dovozu tovarov podliehajúcich tomuto mechanizmu (kde SR figuruje ako 8. najväčší dovozca v EÚ).

V rámci použitých prepočtov sa predpokladá, že príjmy SR zo CBAM budú realizované iba vo výške CBAM zaplateného na našom území. Tento prístup je plne odôvodnený, keďže národné príjmy budú plynúť výhradne z nákupu CBAM certifikátov, ktoré priamo pokrývajú dovozy dotknutých tovarov realizované slovenskými subjektmi. Ide o odlišný mechanizmus v porovnaní so systémom EU ETS (podľa smernice 2003/87/ES), kde príjmy štátneho rozpočtu z aukcií kvót (vrátane zdrojov určených pre Modernizačný fond) priamo nezodpovedajú reálnemu objemu kvót a emisií využitých zariadeniami na území Slovenska.

V dlhodobejšom horizonte bude fiškálny dopad na SR závisieť aj od miery spravodlivej návratnosti (fair return) týchto prostriedkov do domáceho priemyslu. Ak by zdroje odvedené do fondu neboli v plnej miere reabsorbované slovenskými priemyselnými prevádzkovateľmi, negatívny vplyv na verejné financie by sa stal trvalým. SWD však tieto distribučné dôsledky medzi členskými štátmi neposudzuje ani samostatne nekvantifikuje.

Vzhľadom na metodiku použitého modelovania a prebiehajúce vyjednávania o budúcich vlastných zdrojoch EÚ preto nie je možné v tomto štádiu legislatívneho procesu spoľahlivo odhadnúť konečný rozsah vplyvu na rozpočet verejnej správy SR. Skutočný dopad bude závisieť najmä od finálnej politickej dohody o prerozdelení príjmov CBAM, od reálneho tempa dekarbonizácie slovenských podnikov a od úspešnosti domácich zariadení pri čerpaní podpory z fondu.

Pri interpretácii výsledkov sprievodného dokumentu je zároveň potrebné zohľadniť, že výpočty EK sú založené na predpoklade uhlíkovej ceny (cca 95 EUR/t) a odhadoch fázovitého rušenia bezodplatne pridelených kvót (približne 15 mil. kusov). 

Z uvedených dôvodov nie je možné potenciálne fiškálne dôsledky návrhu v súčasnosti spoľahlivo kvantifikovať na národnej úrovni; tieto vplyvy preto nie sú zahrnuté do kvantifikácie v tabuľkovej časti analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy a v tabuľkách sa nateraz ponecháva nulové vyjadrenie.

Na základe dostupných podkladov sa preto v súčasnosti nepredpokladá priamy kvantifikovateľný dopad návrhu na rozpočet verejnej správy SR nad rámec kvalitatívne identifikovaných rizík. Prípadné budúce dopady budú závisieť od konečnej podoby legislatívy EÚ a jej implementácie v súlade s národnými záujmami SR.
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Tabuľka č. 3 

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Daňové príjmy (100)1
	
	
	
	
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na príjmy verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

Poznámka:
Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
















                                                                                                                                                                                                                                                            Tabuľka č. 4/A
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	
	
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Vplyv na výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
















                                                                                                                                                                                                                                                                             Tabuľka č. 4/B
	Vplyvy (v metodike ESA 2010)
	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Kapitálové príjmy (230)
	
	
	
	
	

	Bežné výdavky (600)
	
	
	
	
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	
	
	
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	
	
	
	
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Vplyv na limit verejných výdavkov subjektu verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0
	 


  2 –  výdavky rozpísať až do podpoložiek platnej ekonomickej klasifikácie

  Poznámka:
  Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.

















                 
                                                                                                                                                                                                                                                                  Tabuľka č. 5
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r + 1
	r + 2
	r + 3
	

	Počet zamestnancov celkom
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámka:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).
Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.
	
	
	













                                                                 
2.2.5. Výpočet vplyvov na dlhodobú udržateľnosť verejných financií 

Uveďte model, ktorý bol použitý na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky v dlhodobom horizonte, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali a boli v modeli zahrnuté. Popíšte použitý model spolu s jeho modifikáciami, ak boli pri výpočte vykonané. 

                                                                                                                                								
                                                                                                                                                                                                                                                                Tabuľka č. 6
	Dlhodobá udržateľnosť
	Vplyv na verejné financie
	Poznámka

	
	d
	d + 10
	d + 20
	d + 30
	d + 40
	

	Vplyv na výdavky v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na príjmy v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	

	Vplyv na bilanciu  v p. b. HDP
	
	
	
	
	
	



Poznámka: 
Písmeno „d“ označuje prvý rok nasledujúcej dekády. 
Tabuľka sa vypĺňa pre každé opatrenie samostatne. V prípade zavádzania viacerých opatrení sa vyplní aj tabuľka obsahujúca aj kumulatívny efekt zavedenia všetkých opatrení súčasne.“  

